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& COMUNE DI SINOPOLI

- 80020 (Provincia di Reggio Calabria)

Piazza V. Capua - Tel. 0966.961140 - 0966.961489 - Fax 0966.965605
e-mail: msinopoli@virgilio.it - sabatoanagrafe @virgilio.it

UFFICIO DEL SEGRETARIO GENERALE E DEL R.P.C.T.

Prot.n. 26 8¢ ~ del 15/05/2017

AL SINDACO

Al RESPONSABILI DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA
AL NUCLEO DI VALUTAZIONE

AL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE

AL REVISORE DEI CONTI

RELAZIONE ATTIVITA’ DI CONTROLLO SUCCESSIVO SU ATTI E PROVVEDIMENTI RELATIVA AL QUARTO TRIMESTRE
2016

Il presente documento ha ad oggetto il Referto sul Controllo di Regolarita Amministrativa nella Fase Successiva svolto
dal Segretario Comunale, che ne é il responsabile, con riferimento al quarto trimestre 2016, secondo la normativa, i

principi informatori, le modalita operative e con le risultanze che seguono.
NORMATIVA PRIMARIA

ART. 147 BIS, co. 2 e 3, D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 (T.U.E.L.), nel testo modificato dal D.L. 10 ottobre 2012, n. 174,
convertito con modificazioni dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213: “2, Il controllo di regolarita amministrativa e inoltre
assicurato, nella fase successiva, secondo principi generali di revisione aziendale e modalita definite nell'ambito
dell'autonomia organizzativa dell'ente, sotto la direzione del segretario, in base alla normativa vigente. Sono soggette
al controllo le determinazioni di impegno di spesa, i contratti e gli altri atti amministrativi, scelti secondo una selezione
casuale effettuata con motivate tecniche di campionamento. 3. Le risultanze del controllo di cui al comma 2 sono
trasmesse periodicamente, a cura del segretario, ai responsabili dei servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in
caso di riscontrate irregolaritd, nonché ai revisori dei conti e agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti, come

documenti utili per la valutazione, e al consiglio comunale.”
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NORMATIVA SECONDARIA
Regolamento sul sistema integrato dei controlli interni del Comune di Sinopoli.
PRINCIPI INFORMATORI

1. Indipendenza (& effettuato dal Segretario Comunale nell’esercizio delle funzioni ex art. 97 T.U.E.L) 2. Imparzialith (&
esercitato attraverso campionamento statistico degh atti) 3. Standardizzazione {utilizza strumenti di controllo e
metodi di misurazione predefiniti — griglia di raffronto) 4. Trasparenza (coinvolge tutti i responsabili) 5. Collaborativita
{non persegue finalita sanzionatorie ma rivolte al miglioramento qualitativo degli atti ed ad una ottimale attuazione
degli indirizzi politici in funzione della buona amministrazione dei cittadini

EFFETTI CORRELATI
indicatore di performance

MODALITA OPERATIVE DEL CONTROLLO FASH:

1. Sorteggio di almeno il 10% (arrotondato allunithd pil vicina e, se non raggiunta V'unitd, di almeno un
atto/provvedimento) del totale degli atti adottati da ciascuna area in ciascun semestre, secondo il metodo - del
sorteggio casuale,dotato della funzione che genera numeri casuali senza ripetizione.

3. Formalizzazione operazioni di sorteggio mediante redazione del verbale in data 03/04/2017.

4. Controllo atti/provvedimenti, nelle more dell’adozione di specifico atto di organizzazione, mediante comparazione
con standard di riferimento di cui alla grighia di raffronto, in allegato al succitato atto d’organizzazione e successiva
comunicazione del relativo esito ai responsabili di settore.

ESITO CONTROLLI
Sono state sottoposte a controllo successivo :
» perlarea amministrativa n. 5 determine
» perl'areatecnican,5 determine
» perl'area economico finanziaria n, 3 determine

¥ perlarea vigilanza n. 3 detrmine
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Area tecnica LL.PP.

Atti confarmi:1

atti conformi con rilievi:3

atti porziaimente difformi:1
atti difformi:0

atti con gravi difformita:0

Area Amministrativa

Atti conformi:4

atti conformi con rilieﬁi:o
atti parziﬁlmente difformi:;'l |
atti difformi:0

atti con gravi difformita:0

Area Economico finanziaria

Atti confarmi:3

atti conformi con rilievi:0
atti parzialmente difformi:0
atti difformi:0

atti con gravi difformita:0

Area Vigilanza e Commercio

Atti conformi:0

atti conformi con rilievi:0
atti parzialmente difformi:3
atti difformi:0

atti con gravi difformita:0
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Principali rilievi formuloti

MEPA/CONSIP

Traccigbilita finanziaria

DURC o dichiarazione sostitutiva resd ai sensi dellart, 4 comma 14 bis del DL 70/2011
Determinazioni a contrattare

indicazione R.U.P./Responsabile del procedimento

Competenza, termini e mezzi di impugnazione

% Impegno di spesa

% Proroghe e rinnovi

S Obblighi di trasparenza

Raccomandazioni e suggerimenti

In linea generale,

giore attenzione nella stesura degli atti con particolare riferimento ai

£’ necessario che venga prestata una mag
lle disposizioni di legge e/ o di regolamento che regolano la

contenuti essenziali e al corretto e compiuto richiamo a

singola materia.
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E'necessario che siano chiaramente esplicitate e modalita di inserimento dei dati nelle singole sezioni del sito in modo
da ottemperare alle cogenti disposizioni normative in materia di anticorruzione e trasparenza, nonché allegare ai
singoli atti le dichlarazioni richieste dalla L.190/2012 e dal vigente piano anticorruzione, '

Inoltre andranno inserite all'interno degli atti le specifiche dichiarazioni di insussistenza di conflitti di attribuzione e di
verifica dei livelli minimi di trasparenza come da speclfica disposizione impartita;

Si ritiene altresi necessario dimostrare mediante la stampa del link Consip Mepa Favvenuta verifica dell'inesistenza del
negozio giuridico che legittimi il ricorso al mercato.

Inoltre si segnala che le modalita del ricorso alle procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture sotto sogiia
sono chiaramente indicate nelle disposizioni contenute nel cd “codice dei contratti pubblici” di cui al Dlgs 50/2016 e
ss.mm.e nelle linee guida dellANAC nonché nel vigente piano della prevenzione della corruzione, e che, ove
possibile, & opportuno procedere con sistemi di comparazione delle offerte e/ o con sistemi di rotazione se si fa
riferimento all’albo dei fornitori. £’ altresi necessario dare atto in modo chiaro all'interno del provvedimento delle
verifiche svolte nei confronti del soggetto aggiudicatario(DURC, AGENZIA ENTRATE, CASELLARIO, CARICH!
PENDENTIL FALLIMENTARE, PROCEDURE INTERDITTIVE etc}.

Analogamente, in materia di affidamenti di incarichi professionali, & opportuno avvalersi di procedure comparative sia
dal punto di vista curriculare che sotto "aspetto pil propriamente economico, procedendo anche in tal caso a tutte le
conseguenti verifiche di sussistenza dei requisiti a contrarre.

S| raccomanda Jinfine, una maggiore attenzione nella verifica della fase della spesa ex art. 182 TUEL,anche a cura del

responsabile del servizio finanziario,
Nello specifico;
MEPA/CONSIP

A partire dal DL n. 66/2014, convertito con modificazioni nelfa {egge n. 89/2014,'il_quadro_}nor_mativo degli obblighi di
acquisto centralizzati da parte .~ “.del . -Comuni:. - & . n . continua evoluzione.
Da ultimo, Ientrata in vigore del Decreto Leglsiatwo n. 50/2016 { Codlce Déi :c'bntr'a'tt'i pubblici di laveri, servizi e
forniture), ha introdotto novita significative che necessntano di scelte organlzzatlve e gest;onals di notevole impatto
per tutti I Comuni. Si ritiene opportuno offrire un guadro d1 smtesn del quadro normatwo \ngente in materia di obblighi
di acquisti centralizzati e strumenti utili ad un primo orlentamento in merito aIIe suddette scelte techico-operative.

1. Disposizioni di acquisto centralizzato per tutti gli ent_i-locqh'_:' g S

1.1. Categorie DPCM di cui all’articolo 9, comma 3 d.e_[b._L.{'n. 66/2014 _:.

Larticolo 9, comma 3, del DL 66/ 2014, convertito con modtfacazmni neEIa iegge N, 89/2016 ‘e .poi -ulteriormente
innovato dalla legge di stabilita 2016 {comma 499), nel suo test ttuale, fatto salvo I'lmplanto spending previgente
{articolo unico, commi 499 e 455, della legge n. 296/2006 artlcolo 2; comma 574, della legge n. 244/2007 e artt. 4 e
15 della legge n.135/2012) stabilisce che con DPCM “sono mdlwduate fe. categone i benr e-di servizi nonché le soglie
al superamento delle quali le amministrazioni statali centrali ‘e penfenche ad: esclusmne degh istituti e scuole di ogni
ordine e grado, delle istituzioni educative e delle Istituzioni unrversrtane nonché. Ie reguom gh enti reg;onah gif entf
locali di cui alf’articolo 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, nonche foro consorzr £ associazioni, e gli enti
del servizio sanitario nazionale ricorrono a Consip 5.p.A. ¢ aglh a!trr soggettt aggregatori df cuiai.commi 1 e 2 perlo
svolgimento delle relative procedure. Per le categorie di beni e servizi: mdrwduate dal decreto di cui ol periodo
precedente, I"Autoritd nazionale anticorruzione non rilascia il codice rdent.«ﬁcanvo gara {CIG) alle stazioni appaltanti
che, in violazione degli adempimenti previsti dal presente comma, non ricorrano a Consip S.p.A. o ad altro soggeito
aggregatore, Con if decreto di cui al presente comma sono,_af_tr_e_s?, indi_v_iduate !e re!a_tive moda!r‘td di gttuazione”.

Il Dpcm di cui sopra, del 24 dicembre 2015 & stato pubblicato in Gazzetta Uff;claie |i 9 fEbbl’EllO 2016 e prevede un
periodo transitorio di sei mesi. L _
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A decorrere dal9 agosto p.v. dunque, vi & I’obbhgo —per tutti i Comum d| rlcorrere ai soggetti aggregatori di
riferimento . (Consip S.p.A., Cittd Metropolitana, Reglone) se il fabblsogno annuo, per le" categorie merceologiche
d'interesse, & superiore alla soglia indicata nel suddetto DPCM

Si riporta di seguito una tabella riepilogativa dei servizi e soglie previste dal DPCM che interessano i Comuni:

SERVIZI DI USO COMUNE

Vigilanza armata 40,000

Facility management immobili Soglia comunitari:

Pulizia immobili Soglia comunitari

Guardiania : 40.000

Manutenzione immobili e impianti Soglia comunitari;
Nel caso in cui — in relazione ai benifservizi individuati =il fabblsogno della stazlone appaltante superi I'importo

{annuo} indicato nel decreto, il RUP per poter procedere con la-richiesta del. CIG dovra seguare una precisa procedura
indicata dall’ANAC con la comunicazione del 10 febbralo 2016 (vedi aEIegato) '

Diversamente, si ribadisce che dal 9 Agosto, per .Ie _succi_tate _cat_egoﬁé :merté_o_l.ogich_e,'_no_n_-'sa_rél possibile ottenere it

Come .primo Indirizzo di carattere operativo, si: conSIgha prudentemente d| verlflcare I’lmporto annuo di acqusstl di
benifservizl riconducibili alle categorie indicate nel DPCM o X :

1.2. Categorie merceologiche individuate dall’art 1 comma 7 del DL 95/2012 € dal DM del 22/12/2015 {energia
elettrica, gas, carburanti rete e carburanti extra rete, combustlblh per riscaldamento, telefoma fissa e telefonia
mobile, buoni pasto, sia cartacei che elettromcu_ TR :

Obbligo di approvvigionarsi attraverso le convenzmnl 0: gil accord; quadro meSS| a dlsposmone da Conslp 5.p. A edalle
centrali di committenza regionali di riferimento. E’- fatta sa!va la: poss‘.lbihta di procedere ad ;affidamenti in tali
categorie merceolog:che anche al di fuori delle predette modaElta, 4 condmone__ che gli stesm Conseguana ad
approvwglonamentl da altre centrali di commlttenza 03 prccedure dl ewdenza pubblica e prevedano corrispettivi
inferiori {di almeno il 10% per le categorie telefonia flssa e telefonia: mobile e‘del 3% per le altre: categorie) a quelli
indicati nelle convenzioni e accordi quadro messt a d|5p0517_|0ne da Consrp 3 pA B dalle centrah di committenza
regionai. o . RRNRE . L

1.3 Acquisti di beni e servizi informatici e di conngttivité _

Obbligo di approvvigionarsi di beni e servizi |nformatlc: e dl connettl\nta tramlte ConSIp spa e soggetto aggregaton ivi
comprese le centrali Rt I e commlttenza regionali.

E' possibile procedere ad approvvigionamenti al di fuon di tale modalita escluswamente a seguito di apposita
autorizzazione motivata dell'organo di vertice amministrativo, qua!ora il bene o it servizio non sia disponibile o idoneo
al soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell'amministrazione ovvero in casi di necessity ed urgenza comunque
funzionali ad assicurare la continuitd della gestione amministrativa” { cit comma 516 legge n. 208/2015), Per organo di
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vertice amministrativo, la Corte dei Conti, sez. contr. Liguria, con la dehberazmne n 14 depositata il 24 febbraio 2016,
anche se riferita all’analoga disposizione prevista dal comma 510 dell’art 1 della stessa Iegge, ‘ha precisato che si deve
intendere ii dirigente apicale e non un organo politico, in: -quanto, ai sensi deII ‘art. 107 comma 5,.del Tuel, i dirigenti
hanno competenza esclusiva e inderogabile per tutti | compm gestronall ivi compresl gll atti dtscrezronah mentre gli
organi di‘governo; Consiglio e Giunta comunale, possono operare coni soli poterl di’ mdrrrzzo e di controllo politico
amministrativo. Si ritiene quindi che ‘per: organo di ‘vertice - ammlnlstratlvo ‘debba: mtendersr la figura del
segretarlo/drrettore generale dell’Ente locale, Si segnala che tale dlsposmone ha l‘oblettwo di un risparmio di spesa
annuale — da raggiungere nel triennio 2016- 2018 ‘patial 50% della spesa. annuale medla per Fa gestione corrente del
solo settore informatico, relativa al triennio 2013-2015 e che ‘tali: rtsparml sono - Utifizzati prioritariamente per
investimenti in materia di innovazione tecnologica e che la mancata osservanza di tah procedure e risparmi pud dar
luogo a danno erariale e a responsabilita dismplmare Si osserva tnfme che ad 0ggi = non risulta. tuttawa predisposto
il Piano triennale per linformatica nella Pubbhca Amm:mstrazrone LV cm Consrp Sp A ol :spggetto aggregatore
interessato.dovrebbe programmare gli acquisti di benl e servm !nformatu:l dr connettiwta in coerenza con la domanda
aggregata di cui al medesimo plano, - : :

2, Acquisti relativi ad altre categorie merceologiche 'dE"!-avorJ, servizi e_:fq_rn_itu_re'_:.:"_j i

2.1. Comuni non Capoluogo di Provincia

~ Per acquisti-di lavori, beni e servizi di importo inferiore a 1:.000 €

Non ci sono vincoli di aggregazione o di strumenti di hegoziazione da utilizzare.. -

- Per acquisti di beni e servizi di importo com_p.r_es_g'_t_l.fa' 1000e40000 € Sl I

E possibile procedere autonomamente e dlrettamente fermo restando I'ohbl;go dr utll|zzo dl strumentl di acquisto e
di negoziazione, anche telematici. :

- Per acquisti di lavori di importo compreso "tr'a 1."0_00-e .31_'5'0.'00'0 '€ S

E poss:blle procedere autonomamente e d|rettamente fermo restando I’obbhgo dl utlElzzo dl strumentl di acquisto e
di negoziazione, anche telematici. EREREE R RPN :

- Per acquisti di beni e servizi di importo compreso tra 40,000 e 2_(__)9.0{)0_ eqrd {75_0.000 euro per i servizi sociali) e di
lavori di manutenzione ordinaria d’importo superiore a 150,000 euro e inferiore a 1. milione di euro

Le stazioni-appaltanti devono essere comungue in poséesﬁso del'la""rie'cessari'a' qualificazione di cui all'art. 38 comma 2
deld.lgs.'n. 50/2016 ed in tal caso possono procedere mediante utrllzzo autonomo degl; strumenti telematwr messi a
disposizione da centrali di committenza qua!iflcate secondo Ia normatwa v:gente

Vi &, inoltre, comunque, obbligo di acquisto in forma'aggregate seebndo'una delle'seg'u'enti modalita:

a) ricorrendo @ una  centrale  di  committenza © g soggetti - aggregatori  qualificati;
b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali ‘di committenza, ovverc associandosi o
consorziandosi in centrali di committenza - nelle . forme. . previste. - dallordinamento;
c) ricorrendo  alla  stazione  unica  appaltante costituita -\ .presso_-gli enti di area vasta
Secondo un’interpretazione logico-sistematica ‘della norma: de: ‘qua,’ I’obb[lgo ‘di :aggregazione sembrerebbe non
sussistere laddove i Comuni non apoluage ricorressero a “strumenti ; telematrct di acqmsto {Convenzionl o Accordi
Quadro con adesionefacquisizione diretta) perfezionate a seguitodi procedure aggrudlcate da centrali di committenza
qualificate {ad esempio Consip).

- Per importi superiori alla soglia comunitaria
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di-cui all'art. 38 comma 2 { vedi nota.

Le stazioni appaltanti devono essere in possesso della ne_c_essariaﬁu_alii_ﬁcazione_ :
nti ‘sussiste Y'obbligo di rispetto del

precedente} del d.lgs. n. 50/2016 ("Cddic_e'--'_Appélt_i”_).'_'Z.P.é.'r-;.-t-a'li_._:;f'é.iio'ni_-fappalt_a
benchmark di convenzioni e Accordi Quadro Consip. BT

2.2. Comuni Capoluogo di provincia

_ Per importi inferiori a 1.000 €

Non ci sono vincoli di aggregazione o di strumenti di negoziazione :dg_'qtii_izz_;aﬁ_ré_._'

— Per acquisti di beni e servizi di importo c_o_mp'reso:ira_i_l':OQD:;é 40000€
i possibile procedere autonomamente e d_iret;tah"_i_e_'r_xte_,' _fe_rm:c_)__:fé:;tand_q l'_’.qlca:!::_ﬂi'gq_igﬁlgi uft_ihi:t_q d; s'tr_u_m_e:n_t_i_d‘l__acguisto e
di negoziazione, anche telematici. RO IR : L '

~ Per acquisti di tavori di importo compreso tra 1.000 e 150000€ S

£ possibile procedere autonomamente e direttamente, :fefmd:fés_tga_n'ad_.l_f'q'}:i_b.ii_go ';d_'i_.u_ti_ii_zio_ q_i_:;trum_e_nti di acquisto e
di negoziazioneg, anche telematici. SR PRI A PR
000 ero (750.000 euro per i servizi sociali) e di

— Per acquisti di beni e servizi di importo cqmp:r_e:scj';tr:a__llp_."d_ﬁo e 209 .000 e
e inferiore a:1 milione di euro L

favori di manutenzione ordinaria d'importo superiorea 150.000 euro

ono essere comungue in possesso della _néc_és_s:'a_ifiajqual_iﬁté;}gih'e di‘cui alf'art. 38 comma 2
edere mediante _utiliz’z_io_é_u'tdnom'o"deg!i strumenti telematici messi a

' ‘normativa vigente. In caso.di indisponibilita di tafi

: 'ic'_mi:_a'\p'pa'_ltéﬁ_’é]'_opéf_a'hb_-ri'c_qrrendo ad una

' altanti aventi la necessaria gualifica

Le stazioni appaltant! dev
del d.\gs. n. 50/2016 ed in tal caso possono proc
disposizione da centrali di committenza qualificate secondo la.
strumenti anche in relazione ale singole categorie merce_dldéith:ej'!e_ staz
centrale di committenza ovvero mediante aggregaz_i_or:)'é-'_co'n_ﬁu_:h'a___(_i piti stazioni appa
oppure mediante lo svolgimento delta procedura-ordinaria prevista dal Codice. - :

~ Per acquisto di lavori, servizi e forniture di importo superiore alla soglia comunitaria =

.n__ec_:essarla 'qualiﬁca;ione‘di. @iui_a_ll’_ar_t. 38 comma 2 del d.igs. n.
procedono all’acquisizione di forniture, servizi e

e aggregazione con una'o pil stazioni appaltanti

Le stazioni appaltanti devono essere in possesso della
50/2016. Qualora non in possesso della necessaria q_ualif_icaiipne;
lavori ricorrendo ad una centrale di committenza ovvero mediant
aventi la necessaria qualifica. BN

Per tali stazionl appaltanti sussiste I'obbligo di rispetfd del behﬁhhéi‘k di Cdn've'r'\iidrﬁ & Accordi Quadro Consip.
Tracciabilita finanziaria

Nel dispositivo dell’atto deve prevedersi che il contraente si impegni a rispettare, a pena di nullita de! contratto; ghi
obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui al'articolo 3 della legge 13 agosto 2010 n. 136 e successive

modificazioni ed integrazioni, con Vindicazione di strumenti di pagamento tracciabili

DURC o dichiarazione sostitutivg resa ai sensi dell’art. 4 comma 14 bis del DL 70/2011

Negli pubblici appalti, alla luce de! nuovo Codice di contratti, approvato con d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 i DURC deve

essere
. in fase di esecuzione del contratto, la regolaritd con

prima del pagamento del prezzo dell’appalto, ma in caso
di appalto, bensi il pagamento diretto dei contributi previdenziali da parte della stazione ap

dal prezzo dovulo per Fappalto (artt. 30, comma 5, e 105, comma 9, dlgs. n. 50 del 2016);
- in fase di gara, il DURC non & pit acquisito d'ufficio per verificare
concorrenti {art. 86, comma 2, lett. b), n. 50 del 2016};
- in fase di gara, & causa di esclusione dalla partecipazione alla procedura la commissione di *violazioni gravi,

definitivamente accertate, rispetfo agli obblighi relativi al pagamento

tributiva & verificata d’ufficio da parte delia stazione appaltante
di DURC negativo non consegue la risoluzione del contratto

acquisito:

paltante, con trattenuta

autodichiarazione in gara, ma va chiesto ai

(...} dei contributi previdenziali” (art. 80, comma
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4, d.lgs. n. 50 del 2016}. Ma costituiscono “violazioni gravi” non pit quelle ostative al rilascio det DURC ai sensi dell’art.
8, d.m. 24 ottobre 2007 {vale a dire gli omessi versamenti con scostamenti superiori al 5% tra le somme dovute e
guelle versate con riferimento a ciascun periodo di paga o di contribuzione o, comungue, uno scostamento superiore
ad euro 100,00), bens! “quelle ostative al rilascio del documento unico di regolarita contributiva (DURC) di cui all’art. 8
del decreto del Ministero del lavoro e della politiche sociali 30 gennaio 2015 {art. 80, comma 4, d.Igs. n. 50 del 2016),

3

vale a dire e violazioni anche di natura penale elencate nell’allegato A al d.m 30 gennaio 2015; non vi & infatti
coincidenza d| contenuto tra il previgente art. 8, d.m 24 ottobre 2007 e Fart. 8, d.m 30 gennaio 2015 ora richiamato
dallFart. 80, comma 4, d.lgs. n. 50 del 2016 {’art. 8, d.m 24 ottobre 2007 corrisponde invece all’art. 3, d.m 30 gennaio
2015, che non é richiamato dall’art. 80, comma 4, d.Igs. n. 50 del 2016).

Qccorre dare atto nei singoli prowedimenti dell’acquisizione del DURC ovvero deila dichiarazioni sostitutive.

Determinazioni a contrattare

Utifizzo nomen iuris Si evidenzia che 'atto adottato prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti
pubblici, con cui & manifestata la volonta di stipulare un contratto, disciplinato dall’art.32, comma 2, del D.lgs. 18
aprile 2016 n. 50, il quale dispone che prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le
amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in conformita ai propri ordinamenti,
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerta e
dal’art. 'art. 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che la stipulazione dei contratti deve
essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante: a) il fine che il
contratto si intende perseguire; b) IFoggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; c) le modalita
di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le
ragioni che ne sono alla base, deve recare la denominazione di “Determinazione a contrattare”. Esso deve essere
richiamato nel bando di gara.

Indicazione R.U.P./Responsabile del procedimento

Si rileva che, per ogni singolo intervento da realizzarsi mediante un contratto di lavori pubblici, forniture e servizi, ivi
compresi gli affidamenti in economia, necessita individuare, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241 , un
responsabile del procedimento unico per le fasi della progettazione, dell'affidamento, dell’'esecuzione.

L'attuale regolamentazione normativa che interessa la nomina, il ruolo e i compiti del Responsabile unico del
procedimento (RUP) & costituita principalmente dall‘articolo 31 del Nuovo Codice Appalti d.lgs. 50/2016 pubblicato
nel 5.0. della G.U. n. 91 del 19 aprile 2016 e dalle Linee guida ANAC n. 3 approvate con delibera 1096 del 26 ottobre
2016 e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 273 del 22 novembre 2016,

Uarticolo 31 del d.lgs. 50/2016 disciplina gli aspetti e le mansioni di questa figura essenziale per le procedure di
attuazione degli appalti pubblici dei lavori, servizi € forniture, tracciando i confini e le conseguenti attivita del tecnico
incaricato di svolgere questo ruolo. Nell’elencazione del vari ambiti di competenza del Rup le preserizioni del Codice

vanho ora integrate anche con il

Nelle ordinanze e negli altri provvedimenti non a valenza contrattuale va, comunque, indicato il responsabile del

procedimento.
Impegno di spesa

Si evidenzia che I'impegno di spesa non pud essere assunto successivamente all ordinazione ed avvio del servizio né
successivamente all'emissione della fattura costituendo esso la prima fase del pracedimento di spesa, salvo, nei
contratti di durata ed in caso di spese correnti correlati ad accertamenti di entrate aventi destinazione vincolata per
legge, impegno ex lege costituito sul relativo stanziamento con l'approvazione del bilancio e successive variazioni,
senza necessitd di adottare ulteriori atti di impegno ma solo di liguidazione e pagamento di spesa (in caso contrario,
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ricorre la fattispecie di cui all’art. 194, co. 1, lett. e} del D.bgs, n. 267/2000)}, La liquidazione, in base alie fatture
comprovanti il diritto del creditore, consente, a seguito del riscontro operato sulla regolarita della fornitura e sulla sua
rispondenza ai requisiti, ai termini ed alle condizioni pattuite, la sola determinazione della somma certa e liquida da
pagare nei limiti defl'ammontare dell'impegno definitivo preventivamente assunto.

Proroghe e rinnovi

La proroga dei contratti {“La proroga del contratto sposta in avanti il solo termine di scadenza del rapporto, mentre il
rinnovo comporta una nuova negoziazione con il medesimo soggetto, ossia un rinnovato esercizio dell’autonomia
negoziale”, cfr. C. S, sez. V, n. 9302 del 31.12.2003), sia pure motivata da speciali circostanze, deve, comunque,
intervenire prima della scadenza del termine contrattuale e non successivamente, altrimenti viene a configurarsi
I'affidamento di un nuovo contratto, Una volta scadutoe il contratto, 'amministrazione, qualora abbia ancora necessita
di avvalersi dello stesso tipo di prestazione, deve necessariamente effettuare una nuova gara (C. 5. n. 3391/2008),
potendosi ricorrere a una proroga del rapporto in essere “nei soli limitati ed eccezionali casi in cui {per ragioni
obiettivamente non dipendenti dall’amministrazione) vi sia l'effettiva necessita di assicurare precariamente il servizio
nelle more del reperimento di un nuovo contraente” (cfr. C. S, sez. V, 11/5/2009, n. 2882). Anche YAV.C.P. si &
espressa nel senso che la proroga costituisce un rimedio eccezionale teso ad assicurare la prosecuzione del servizio
senza soluzione di continuita, nelle more della stipula del nuovo contratto {cfr. deliberazione n. 36 del 10/9/2008 e
deliberazione n. 86/2011). Condizione inderogabile per |affidamento diretto del servizio successivo & comunque che
I'importo complessivo stimato dell'affidamento iniziale e di quello di cui alla proroga sia stato computato per la
determinazione del valore globale del contratto ai fini della soglia prevista dalla norma applicabile alla fattispecie.

Obblighi di trasparenza

Si evidenzia la necessita di allegare agli atti di riferimento le dichiarazioni di cui alle precedenti direttive del
Segretario Comunale , emanate in attuazione del D.Lgs. n. 33/13 e s.m.l. e della L..190/2012, nonché del vigente piano
per la prevenzione della corruzione e deila trasparenza dellEnte.

CONCLUSION!

It presente referto funge, altresl, da report per i Responsabili di area, ai quali, con |a relativa consegna, in uno alle
schede inerenti al controllo svolto su ciascun atto/provvedimento, sono restituiti i dati.

Dei risultati del presente controllo, quale sistema complementare, si tiene conto in sede di valutazione delia
performance. Il referto in oggetto &, inoltre, trasmesso a: Sindaco;# Presidente del Consiglio Comunale;% Revisori
dei Conti;#% Organismo di Valutazione e pubblicato nella sezione apposita dell amministrazione trasparente.

Sinopoli, 15/05/2017
Il Segretario comunale

Dr. Rodolfo Esposito




