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PREMESSA
Il legislatore sta spingendo sempre piu il piedéasceleratore per portare la normativa sull’aatitizione
al centro dell’azione della pubblica amministragon
A partire dalla legge 190/2012, c.d. legge Severaum la quale sono state messe a sistema unadserie
normative preesistenti che avevano trattato in arardisomogenea I'argomento in primis la legge 23U
accesso e trasparenza. Si sono susseguiti i D.33J8013 e 39/2013 rispettivamente sulla trasparenz
amministrativa e sulla incompatibilita/inconferital degli incarichi.
Nel 2015 e stata la volta degli aspetti penaliadeihteria: la legge n. 69 del 27 maggio 2015 Hatoitutti i
reati corruttivi, inasprendo le pene e prevedenu® ron e possibile fruire della sospensione coonige
della pena e del patteggiamento se prima nontdiuisse interamente il frutto della corruzione.
Infine nel 2016 e stata la volta del D. Igs. 97&20heglio conosciuto come FOIA (Freedom of Inforiomat
Act), che, in attuazione dell'art. 7 della leggdeda 124/2015 c.d. Madia, ha riscritto parti soatndel D.
Lgs. 33/2013 in materia di trasparenza e accessmci
In questa veloce carrellata non e possibile traseut nuovo Codice degli Appalti, approvato cobilLgs.
50/2016 che ha sostituito completamente tuttadaguente normativa in materia.
Complessivamente si nota una sempre piu marcatgitiehzione della materia:

- in nome della semplificazione e dell’acceleraziaieie procedure si opta per strumenti hormativi
sempre piu leggeri;

- in materia di corruzione si passa dalla legge, messtrumento di garanzia, ( la 190/2012 ) al
decreto legislativo (il D. lgs. 97/2016 );

- in materia di appalti addirittura I'attuazione d@elhorme € affidata non piu ad un regolamento
governativo approvato con DPR, con tutte le consetjigaranzie procedimentali e di controllo,
(DPR 207/2010) ma a semplici Deliberazioni del’ARA

Il presente Piano triennale da attuazione alleadigioni di cui alla L. 190 del 6 novembre 2012)asbase
della delibera Anac n 831 del 6 agosto 2016, atsavl'individuazione di misure finalizzate a pneive la
corruzione nell'ambito dell'attivitd amministratidgal Comune di San Giovanni di Gerace.

Esso tiene espressamente conto dei provvedimauditiat della suddetta legge,in particolare fariifeento
al decreto legislativo 25 maggio 2016, n. @Recante revisione e semplificazione delle disjposizn
materia di prevenzione della corruzione, pubbligtarasparenza, correttivo della legge 6 novemtp222
n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 20133.ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agost@l3, n.
124, in materia di riorganizzazione delle ammiragioni pubblichexdi seguito d.lgs. 97/2016) e al decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 sul Codice deitcatti pubblici oltre che la richiamato Piano Namle
Anticorruzione2016 approvato dal’ANAC con la delia n 831 del 3 agosto 2016.

Con la Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018, I&ha approvato I'’Aggiornamento 2018 al PNA.

Le principali novita contenute nell'aggiornament®18 in materia di trasparenza, nell’ambito dei picc
Comuni — considerati tali quelli fino a 15.000 abiii, con alcune variazioni per quelli fino a 5.6§&ono:

- il collegamento diretto tra I'albo pretorion line e la sezione “Amministrazione trasparente”,
sebbene con opportune cautele, considerate leatiffe funzionali e organizzative delle due sezioni
del sito;

- la semplificazione della pubblicazione dei dati & documenti previsti dal D.Lgs. n. 33/2013
utilizzando le pubblicazioni gia effettuate nelbal pretorio, nel rispetto di alcuni limiti (opponita
valida solo per i Comuni fino a 5.000 abitanti);

- la possibilita di assolvere agli obblighi di trasgaza anche mediante un collegamento ipertestuale
ad altro sito istituzionale ove i dati e le inforzi@ni siano gia resi disponibili, garantendo cormuaq
i criteri di qualita e di completezza dei dati;

- la pubblicazione di un organigramma semplificato eementi minimi (denominazione degli uffici,
nominativo del responsabile, recapiti telefoniceselle di posta elettronica);

- la pubblicazione dei provvedimenti amministratini forma integrale laddove la rielaborazione
comporti oneri gravosi;



- la possibilita di valutare altri schemi di pubblit@ne, purché venga rispettato lo scopo della

normativa sulla trasparenza.
L'aggiornamento pdfanno 2019del P.N.A. comprende 3 allegati ed é stato appeovan delibera ANAC
n. 1064 del 13 novembre 2019. Il documento fornisceanalisi di dettaglio con le indicazioni
metodologiche per la gestione dei rischi corrutfavirotazione ordinaria del personale e il ruole &nzioni
del RPCT. In particolare, si segnala che I'Allegatdornisce indicazioni utili per la progettaziorie,
realizzazione e il miglioramento continuo del “S8isa di gestione del rischio corruttivo” e che tale
documento diventa I'unico documento metodologicseguire nella predisposizione dei PTPCT per lgepar
relativa alla gestione del rischio corruttivo, osstuzione dell'allegato 5 al P.N.A. 2013 a partial PTPCT
2021-2023.
Infine, laddove il D.Lgs. n. 33/2013 non menzioni maniera esplicita la data di pubblicazione, la
tempestivita della pubblicazione é rimessa all’agtuia organizzativa degli enti.
Le principali novita del d.lgs. 97/2016 in matediatrasparenza riguardano il definitivo chiarimesidia
natura, sui contenuti e sul procedimento di appriovee del PNA e, in materia di trasparenza, lanitfa
delimitazione dell'ambito soggettivo di applicazeordella disciplina, la revisione degli obblighi di
pubblicazione nei siti delle pubbliche amministeai unitamente al nuovo diritto di accesso civico
generalizzato ad atti, documenti e informazioni nggetto di pubblicazione obbligatoria.
Il Piano risponde alle seguenti esigenze individwtl‘art. 1 della legge 190/12 ed in particolare:

a) individuare le attivita nellambito delle quali &iglevato il rischio di corruzione, di seguito AAR

b) mappare progressivamente tutti i processi apparteake predette AAR;

c) effettuare la gestione del rischio di corruzione@ascun processo o fase di esso;

d) operare il trattamento dei rischi con le misureligialborie e, laddove le stesse non siano sufficient
alla eliminazione o riduzione significativa di esgalividuare ed attuare misure ulteriori, che, eom
tali, all'atto dell'inserimento del Piano, diverram obbligatorie al pari di quelle previste dal
legislatore nazionale;

e) prevedere meccanismi di formazione, attuazione rérako delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione;

f) analizzare le singole misure di prevenzione obbdiga onde valutarne lo stato di attuazione e
I‘'eventuale implementazione di esse;

g) operare, in via programmatica, una costante simteglivello locale, finalizzata alla prevenzione
efficace della corruzione;

h) individuare le modalita operative del monitoraggidlo stato di attuazione del Piano;

i) sviluppare una strategia unitaria nel campo dditamruzione, della trasparenza e della
performance.

PARTE PRIMA
IL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

CAPITOLON. 1
SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE  DELLA CORRUZIONE

Il Responsabile della prevenzione della corruzifineseguito RPC) nel Comune €, di horma, il Segieta

Comunale dell'Ente, conformemente alla previsioneudart. 1 comma 7 della legge 190/12 (“Negliient
locali il responsabile della prevenzione della grione e individuato, di norma, nel segretarioyaaiversa

e motivata determinazione”). Egli € anche, di ngriRasponsabile della trasparenza, in conformita all
previsione contenuta nell’art. 43 del D.lgs. 3322¢Wll'interno di ogni amministrazione il resporisiée per



la prevenzione della corruzione, di cui allartcdmma 7 della legge 6 novembre 2012 n. 190, svalige,
norma, le funzioni di Responsabile per la traspaa®n L'unicita soggettiva del Responsabile e viakata
anche nel documento menzionato della Conferenzicdta (Punto 2).

Il soggetto competente alla nomina del Responsabiktato individuato nel Sindaco quale organo di
indirizzo politico amministrativo, responsabile ld@hministrazione del Comune (art. 50 TUEL), giusta
delibera adottata dal’ANAC il 31 marzo 2013 n. 2BI3, nonché giusta disposizioni in materia di
anticorruzione emesse dallANCI in data 21 marzd320Presso questo Comune il Sindaco con decreto
sindacale ha nominato il Segretario Comunale geaponsabile sia della prevenzione della corruzotwee
della trasparenza. Il RPC esercita i compiti atititlalla legge e dal presente Piano; in partigla

a) elabora la proposta di piano triennale di prevamzidella corruzione ed i successivi aggiornamenti;

b) verifica l'efficace attuazione del Piano;

c) stabilisce e verifica, d'intesa con i Responsabifettore, la formazione del personale e I'attrezi
del piano di rotazione degli incarichi (ove quelsioa sia concretamente realizzabile per quanto
concerne il Comune);

d) entro il 15 dicembre di ogni anno (o nel diversoniee stabilito dal’ANAC, redige una relazione
sull'attivita svolta ex art. 1 comma 14 della led#0/2012, da comunicare alla Giunta comunale e
da pubblicare sulla sezione Amministrazione traesuiay;

e) il D.gs. n. 39 dell'8 aprile 2013 ha attribuito RPC ulteriori compiti in tema di vigilanza sul
rispetto delle norme sull’inconferibilita e I'incgratibilita degli incarichi. Egli, in particolarectira,
anche attraverso le disposizioni del piano anticaione, che nell’amministrazione, ente pubblico o
ente di diritto privato in controllo pubblico sian@spettate le disposizioni del presente decrettasu
inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi’.(art. 15 comma 1 D.lgs. 39/2013). Vi sono poi
altri soggetti che concorrono alla prevenzione ad@lbrruzione. Essi sono stati compiutamente
indicati nellAllegato 1 al P.N.A. e sono: l'auttaidi indirizzo politico, i responsabili di posizie
organizzativa per le aree di rispettiva competanza loro vece, i responsabili dei procedimertii, g
O.L.V. e gli altri organismi di controllo internéUfficio Procedimenti Disciplinari, piu in generml
tutti i dipendenti dellamministrazione ed i colt@iatori a qualsiasi titolo dell'amministrazione.n U
ruolo assolutamente rilevante (cfr. PNA, All. 1,)A2 quello dei Responsabili per I'area di rispetti
competenza.

I Comune non dispone di dirigenti, ma di dipendemminati con decreto sindacale Responsabili di
Servizio, titolari delle competenze dirigenzialtriduite loro ex art. 109 comma 2 D.lgs. 267/2000.
Responsabili di Servizio collaborano con il RPClandhse di concreta applicazione delle misure di
prevenzione e nel monitoraggio sullo stato di aitu@e del sistema. Per quanto concerne l'arco oeatg

di operativita del presente Piano, nell'ottica érgeguire il fine di tradurre in obiettivi orgargzi ed
individuali I'applicazione delle misure di preveame della corruzione il Nucleo di valutazione sara
fattivamente coinvolto nella realizzazione del settlalfine.

CAPITOLON. 2
PROCEDURA DI FORMAZIONE ED ADOZIONE DEL PIANO

Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun Respaoiesadi Settore trasmette al Responsabile della
prevenzione le proprie proposte aventi ad oggéttdividuazione delle attivita nelle quali € piteehto il
rischio di corruzione, indicando, altresi, le catermisure organizzative da adottare dirette arastatre il
rischio rilevato. Qualora tali misure comportinogtleoneri economici per l'ente, le proposte dov@nn
indicare la stima delle risorse finanziarie occotire Il RPC, anche sulla scorta delle indicaziagcolte ai
sensi del precedente comma, elabora il Piano diepmone della corruzione, recante l'indicaziontede
risorse finanziarie e strumentali occorrenti perelativa attuazione, e lo trasmette al SindacalledGiunta.
Entro il 31 gennaio dell'anno successivo la Giwagarova il Piano. L’ANCI, nelle citate Disposiziatél 21
marzo 2013, ha infatti indicato la Giunta Comungleale organo competente, secondo un criterio di



competenza residuale (art. 48 TUEL), all'adozioreRiano stesso nell’ambito degli Enti locali. Piano,

una volta approvato, € pubblicato e trasmessoisptto delle istruzioni fornite dal’ANAC (da uftio, cfr.

le istruzioni fornite dal’ANAC con la citata Detainazione n. 12 del 28 ottobre 2015). Il Piano pesere
modificato anche in corso d'anno, su proposta &€ Rlal competente organo di indirizzo politico.

CAPITOLO 3
| CONTENUTI DEL PIANO

1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO.

1.1 La Commissione Straordinaria, con i poteri dellaCG.ha approvato il presente PTPCT con
deliberazione numero 14, del 30.01.2020.

1.2 Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché
canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione dellauzayne — Segretario Comunale hanno partecipato alla
stesura del Piano: nessuno.

1.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizian
del Piano nonché dei canali e degli strumenti di ptecipazione

Si e proceduto ad aprire il percorso di adozioné Eiano alla partecipazione pubblica mediante
pubblicazione di apposito avviso sul sito istitute e sull’albo pretorio dellEnte. Non si &, avil,
ottenuto il coinvolgimento dei potenziali "attorsterni”. Anche successivamente alla formale adezion
comunqgue, il Piano approvato verra aperto alla witewone pubblica per acquisire da qualsiasi stbgge
interessato osservazioni e proposte. La consuttazpubblica consiste nella pubblicazione sul sitgbw
dell'ente dellinvito, a formulare osservazioni nmtte la predisposizione di apposito modulo. Le
osservazioni sono fatte oggetto di periodica valotee da parte del RPC e dell'organo di indirizzo c
compete l'‘approvazione del piano.

1.4.Indicazione di canali, strumenti e iniziative di conunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionaleklidalla homepage-Amministrazione Trasparentenella
sezione—altri contenuti—corruzione-, a tempo indeterminato e mantenendo tutti i PHeGttati, nelle
annualita precedenti all‘'ultima.

2. GESTIONE DEL RISCHIO

2.0 Premessa: Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del riséhiguella relativa all’analisi del contesto, necdasa
comprendere come il rischio corruttivo possa vesifsi all'interno dell’ente

e per via delle specificita del’ambiente in cui esggera ( contesto esterno )

» per via delle caratteristiche organizzative intgroentesto interno )

2.1 Analisi di contesto esterno




L'analisi del contesto esterno ha come obiettivellgudi evidenziare come le caratteristiche delbénte
nel quale I'ente opera possano favorire il verifitadi fenomeni corruttivi al proprio interno, con
riferimento, ad esempio, a variabili culturali,amologiche, sociali ed economiche del territorio.

Di questa analisi si occupa in particolar mododiaghamento 2015 al PNA, approvato con la delideraz
ANAC n. 12 del 28.10.2015

L'analisi del contesto esterno e tanto piu impddaim un territorio come il nostro, caratterizzatalla
presenza di criminalitd organizzata e da infilloazidi stampo mafioso. Il dato € molto rilevantdiai della
gestione del rischio di corruzione, perché gli saudla criminalita organizzata hanno da tempo eniato
come la corruzione sia proprio uno dei tradiziosalimenti di azione delle organizzazioni criminali

Si tratta tuttavia di un esercizio di tipo teoriperché gli enti locali in genere non dispongonqudisti dati e
pertanto, ai fini dell'analisi di contesto, I'uniquunto di riferimento & dato dagli elementi contemelle
relazioni periodiche sullo stato dell’ordine e ddlicurezza pubblica, presentate al Parlamentilisédtero
dell'Interno in ordine all’attivita svolta e ai titati conseguiti dalla Direzione Investigativa Anafia (DIA)
nel primo e nel secondo semestre dell’anno 2017.

Per l'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta qianto consigliato anche dallANAC, si richiama
integralmente quanto prevede detta relazione.

Nella suddetta relazione con riferimento &lkagione Calabriasi legge quanto segue:

“a. Analisi del fenomeno

La ‘ndrangheta continua a rappresentare un’orgaaznne di tipo mafioso, fortemente strutturata s
territoriale, fondata sulle famiglie, intese qualacolo di parentela, e pertanto tendenzialmenfeattaria

al fenomeno del pentitismo, articolata su piu livel provvista di organismi di vertice, che puntaad
operare con processi decisionali unitari.

L'analisi del semestre conferma, inoltre, la rawéizione della criminalita organizzata calabrese,
costantemente proiettata verso la moltiplicazioaadricchezza e I'esercizio del potere.

In tale contesto, non appartengono al passato walit di affiliazione. Le piu recenti acquisizioni
investigativedanno conto, infatti, di quanto essine tuttora indispensabili per definire appartezane
gerarchie interne,per rafforzare il senso di idédtie per dare “riconoscibilita” all’esterno, anchén
contesti extraregionali e persino internazionalippaiono emblematici, in proposito, gli esiti della
complessa operazione “Mandamento” e “mandamentd, lisnclusa nel mese di luglio dal’Arma dei
carabinieri, che ha fornito una piu definita radi@dia strutturale della ‘ndrangheta, individuandone
gerarchie ed organigrammi, aggiornando la conoseertlt regole, rituali, cariche, doti e strutture
sovraordinate, di cui si € nel tempo dotata perlioigre la propria efficienza operativa. Le invegizioni
hanno riguardato le cosche operanti nei tre mandatimgella Provincia di Reggio Calabria, in partice
quelle del mandamento tirrenico, facendo emergeespaccato completo delle dinamiche associatille de
piu importanti articolazioni ‘ndranghetiste.

Il modello organizzativo appena descritto viendesimticamente replicato anche al di fuori del terio
d’elezione, dove le cosche cercano in vario modadireditarsi per accedere a quei circuiti utili a
condizionare scelte politiche e amministrative,alege rapporti con imprese, enti, banche ed istidnog
Un’ambizione che, di fatto, ha determinato la pmiime delle ‘ndrine verso le aree piu ricche dekbaed
all'estero, dove é ormai consolidata la capacitariiclare e reimpiegare i capitali illeciti, utiizando
tecniche di occultamento sempre piu sofisticate, ittraffico internazionale di stupefacenti chendne la
primaria fonte di finanziamento.

Accanto ai traffici di stupefacenti, anche le estoni, nelle loro molteplici modalita di realizzanie,
rimangono tra i principali canali di arricchiment@ome testimoniato dall’operazione “Metauros”, dekse
di ottobre, coordinata dalla DDA di Reggio Calahriael cui ambito & stato confermato, tra Il'altro,
l'interesse e il ruolo della ‘ndrangheta verso iticlo dei rifiuti”, attraverso il condizionamento afioso nei
lavori di costruzione e nella gestione del termoviaizatore di Gioia Tauro, unico impianto della rege.



Al pari degli scorsi anni, anche nel periodo in esa si e assistito allo scioglimento di diverse
Amministrazioni comunali calabresi per infiltraziomafiose, ai sensi dell’art. 143 del TUOEL, quasi
sempre intercettate grazie ad articolate indagafie continuano a dare conto delle collusioni trangpagini

di ‘ndrangheta ed apparati politico- amministratiVdcali. Si tratta, nell’'ordine, delle Amministramii
comunali di:

1. Brancaleone (RC), sciolto con D.P.R. del 31itwgD17;

2. Cropani (CZ), sciolto con D.P.R. del 31 lugli®@1Z, a seguito dell'operazione “Borderland” del
novembre 2016;

3. Cassano allo lonio (CS), sciolto con D.P.R.2#ehovembre 2017;

4. Isola Capo Rizzuto, sciolto con D.P.R. del 24emabre 2017, a conclusione dell'operazione “Jondgl
gennaio

2017,

5. Lamezia Terme (CZ), sciolto con D.P.R. del 2dentbre 2017, all’'esito dell'operazione “Crisalidelel
maggio 2017;

6. Marina di Gioiosa lonica (RC), sciolto con D.Pdrel 24 novembre 2017,

7. Petrona (CZ), sciolto con D.P.R. del 24 novenftye7.

8. Plati (RC), sciolto con D.P.R. del 27 aprile 801

Le evidenze investigative del semestre confermaalire, come le consorterie stiano cercando dileng,
con strumenti corruttivi o piu esplicitamente vitie le numerose opportunitd offerte da economie
dinamiche e di portata internazionale.

Un vero e proprio modello d’azione che continuaesdere replicato, oltre che in Calabria, anche imea
aree nel Nord Italia ed all’'estero, con proieziomperative in Germania, in Svizzera, Spagna, Francia
Olanda e nell’Est Europa, nonché nei continenti Ho@ao (con particolare riferimento al Canada) ed
australiano. Contesti dove si sono stabilmentedize nuove generazioni di affiliati, incardinati iocali
che, seppur dotati di una certa autonomia, contima dar conto al comando strategico reggino.

Una vera e propria “colonizzazione” da parte del laihare calabrese, nel cui ambito “...le cosche della
'ndrangheta restano I'espressione mafiosa maggiotemeggressiva e la minaccia criminale piu evidente
alla sicurezza nazionale”.

In tale quadro e nella generale azione di contrasttontrassegnata, anche nel semestre, da indatyini
elevato

spessore della DIA e delle Forze di polizia - I'aggsione ai patrimoni illeciti e la cattura dei itnti
restano

strumenti imprescindibili, per i quali assume ursenza sempre piu importante, diremmo fondamerigale,
cooperazione con le polizie estere.”

Per quanto concerne il cosiddetto “Mandamento Tirr@ico”, di specifico interesse per questo Comune,
la medesima relazione evidenzia quanto sefjue:cosche del mandamento continuano ad evidenaizae
spiccata propensione alla gestione dei traffici emiazionali di stupefacenti, forti, da un lato,
dell'affidabilita che riconoscono loro i trafficantdei Paesi produttori, dall'altro, di una capacitdi
utilizzare meccanismi sempre piu sofisticati pemavimentazione della droga.

Allo stesso tempo, le cosche mostrano un forteesse ad inquinare le procedure di aggiudicazioeglid
appalti pubblici, quasi sempre puntando ad intessetazioni politico-mafiose.

Nel periodo in esame appaiono di tutto rilievo lesuitanze dell’operazione denominata, appunto,
“Mandamento Jonico”, nel cui ambito, nel mese djlla, a Reggio Calabria, Roma, Milano e Genova, i
militari del’Arma dei carabinieri hanno eseguitorprovvedimento di fermo nei confronti di 116 sdtige
indagati per numerosi gravi reati, tra i quali agsazione di tipo mafioso, tentato omicidio, sequeesti
persona, rapina, produzione e traffico di stupefdagerasferimento fraudolento di valori, rivelazie ed
utilizzazione di segreto d'ufficio, abuso d'uffictouffa, frode nelle pubbliche forniture, turbdiberta degli
incanti, tutti aggravati dalla finalita di agevolalforganizzazione mafiosa. Le indagini hanno rigieto le



cosche operanti nei tre mandamenti (tirrenico, ceejonico) in cui risulta suddivisa la Provincia Beggio
Calabria, con patrticolare rilevanza per quelle delandamento jonico, facendo emergere uno spaccato
completo delle dinamiche associative delle piu irtgrdi articolazionidi ‘ndrangheta.

Sono state, infatti, individuate le gerarchie, @ganigrammi e le dinamiche associative dei priadipocali
della provincia reggina: di Roghudi, Condofuri, [Srenzo, Bova, Melito Porto Salvo, Palizzi, Sprop8l
Luca, Bovalino, Africo, Ferruzzano, Bianco, Ardorelati, Natile di Careri, Cirella di Plati, Locri,
Portigliola, Saline, Montebello Jonico e S. llariientranti nel Mandamento Jonico)di Sinopoli
(Mandamento Tirrenico)nhonché delle cosche reggine FICARA-LATELLA e SHRBA

Cio ha consentito I'aggiornamento della conoscedizaegole e rituali della ‘ndrangheta, individuando
persino nuove doti, nonché, tra le altre cose, eonfindo 'operativita di una struttura sovraordiaaton le
relative cariche, istituita allo scopo di accreseel prestigio dei 5 locali che la compongono erdgliorare
I'efficienza operativa delle articolazioni locatixtra-regionali, nazionali ed estere.

In tale contesto inoltre, sono state accertate telaiita di funzionamento dei “tribunali” di ‘ndrangeta e le
procedure dei giudizi, in capo agli affiliati, sapati di violazioni, nonché le regole applicakiti caso di
faida. E stata, poi, documentata linfiltrazione Ineontrollo degli appalti pubblici, banditi per ope
infrastrutturali sul territorio, mediante la turbata di gare o I'imposizione di subappalti in favode ditte
controllate dalle cosche.

A conclusione delle attivitd sono state sequesti@aemprese operanti nel settore edile e del montme
terra, esercizi commerciali e beni immobili, perwaiore di circa 30 milioni di euro.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del conteststerng i responsabili anticorruzione possono avvaleegjlid
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni pdidbe sullo stato dell'ordine e della sicurezzaltioh,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Intexpubblicate sul sito della Camera dei Deputati.
Pertanto, a secondo i dati contenuti nella “Relzisull’attivita delle forze di polizia, sullo statiell’ordine
e della sicurezza pubblica e sulla criminalita oigzata” trasmessa dal Ministro Alfano alla Preside
della Camera dei deputati il 20 dicembre 2018, ahdple alla pagina web:
https://www.camera.it/leg18/494?idLegislatura=18&cmria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria
L’analisi del contesto esterno ha come obiettivellgudi evidenziare come le caratteristiche delbénte
nel quale [I'ente opera, con riferimento, ad esempi variabili culturali, criminologiche, socialide
economiche del territorio possano favorire il \edfsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.
Comprendere le dinamiche territoriali di riferimer& le principali influenze e pressioni a cui utrattura é
sottoposta consente di indirizzare con maggiorieagffa e precisione la strategia di gestione dsihiD.
L’analisi condotta ha preso spunto, in mancanzaltériori elementi valutativi, dalle relazioni pediche
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblipeesentate al Parlamento dal Ministero dell'Inte
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati (@edt sicurezza pubblita D.L.A/

Per un’ ulteriore analisi, si richiama integralmenuanto prevede laRelazione sull'attivita delle forze di
polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezpabblica e sulla criminalitd organizzdtdrasmessa dal
Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camde deputati il 14 gennaio 2016 ,disponibile alégina
web http://www.camera.it/legl7/4947?idLeqislatura=17&egbria=038& e, in particolare, lo stralcio
riguardante I'area geografica di riferimento e tigks nel nostro caso, al versante tirrenico .

La Calabria & attualmente classificata dall’'Unianeopea fra le “regioni meno sviluppate” del
territorio europeo, avendo un PIL pro-capite irdegial 75% della media comunitaria .Una situazicme si
e aggravata durante la recente grave crisi mondiaiehé la Calabria & fra le regioni europee ctienb
subito i maggiori effetti negativi sulla crescital ®PIL: essa, infatti, si colloca nell'ultima faadielle regioni
europee, quelle con una perdita netta del PIL rfeal 2007 e il 2010 di oltre il -2%. Ma le difflta non si
fermano qui, e solo per riferirci a un altro indo@ rilevante per valutare lo stato di salute’detinomia
calabra nel contesto europeo, la Calabria si pefiriltima fascia delle regioni per tasso di disopazione,
quella cioé compresa fra il 15 e il 30%. E se loagdo si sposta al tasso di disoccupazione dediciali




popolazione piu giovane, un indicatore utilizzaty palutare i rischi di esclusione sociale, la Getasi
pone in assoluto agli ultimissimi posti della gratiwia europea.

Un primo livello di approssimazione di analisi getio provinciale che manifesta complessivamente
uno dei livelli di PIL pro-capite piu bassi in lial. Le stime dell’Osservatorio Banchelmprese iatatl
2012 collocano, infatti, la provincia di Reggio &alia, nell'ultima fascia delle province italianerpralore
aggiunto pro-capite. Evidentemente in provinci&®dggio Calabria la produttivita esprime livellican piu
bassi rispetto alla mediaregionale e soprattuttetaenza negativa di questo indicatore a livedigianale
nell’'ultimo decennio in provincia di Reggio Calabg stata ancor piu accentuata. Le previsioni ftateu
inoltre, dall'Osservatorio Banche-Imprese a medimnine evidenziano che a fronte di una possibjleesa
delle province di Catanzaro, Cosenza, Crotone e,\{bella di Reggio dovrebbe continuare a registuma
tendenza meno favorevole . Le prospettive a mesimihe della provincia di Reggio Calabria sono dienq
guelle di ulteriori difficolta del PIL pro-capitein risultato addebitabile prioritariamente alledenze del
settore dei servizi che rappresenta ben I'80% etmhomia reggina e dove evidentemente le sacche di
inefficienza economica sono ben piu ampie rispattgettori primario e secondario Tali dati sondista
estrapolati dallo studio EUROIDEES promosso da tuidbmuni della Piana che hanno aderito al pragett
Borghi Vivi: Borghi Vivi®Piana per un sistema tekoriale marittimo-montano di sviluppo sostenibile
Report finale dello studio di prefattibilita: arsdliterritoriale e strategia di sviluppo locale dell
Pianalttp://www.provincia.rc.it/comunicazione/borghi-iAm-provincia-di-reggio-calabria/borghi-vivi-
piana/allegato-viii-piana-def. pdf
Il crescente tasso di disoccupazione e la mancdnpaospettive di impiego a lungo termine nel téssu
sociale del paese assumono rilevanza, ad avvisd&RE€l, nellambito dei settori direttamente coinvolt
nell'’erogazione di contributi economici, sovvendied altre forme di sostegno a persone e nucleilitaim
in difficolta. Da qui I'esigenza di regolamentaremaniera piu analitica quei procedimenti ammiatstr
coinvolti nell’erogazione di contributi ed ausittanomici, caratterizzati da un’eccessiva discrediti

2.2 Analisi di contesto interno
Con Decreto del Prefetto di Reggio Calabria n.082019/Segr.Sic. in data 01 Agosto 2019 acclarhto a
protocollo di questo Comune al n. 4795 del 06.0B22(helle more della formale adozione da parte del
Presidente della Repubblica del provvedimento dbgticnento degli organi elettivi del’Ente, é stata
disposta la sospensione, con effetto immediatoli degani del Comune dalla carica ricoperta, nondaé
ogni altro incarico ad esso connesso, e contestudém si € proceduto alla nomina della Commissione
Straordinaria, per la provvisoria amministrazioeé@omune di Sinopoli, nelle seguenti persone:

v dott. Samuele DE LUCIA, Viceprefetto;

v’ dott.ssa Alfonsa CALIO’, Viceprefetto;

v dott. Sergio RAIMONDO, Funzionario Amministrativo;

Successivamente, con D.P.R. in data 01.08.201fistra&to alla Corte dei Conti in data 05.08.2019,
pubblicato sulla G.U.R.l. - Serie Generale n. 1@ 20.08.2019 é stato decretato lo scioglimento del
Consiglio Comunale di Sinopoli e contestualmentelatia la gestione dellEnte, per la durata di aliw
mesi, alla Commissione Straordinaria composta da:

v dott. Samuele DE LUCIA, Viceprefetto;

4 dott.ssa Alfonsa CALIO’, Viceprefetto;

4 dott. Sergio RAIMONDO, Funzionario Amministrativo;
Con il predetto Decreto sono stati assegnati atiai@issione Straordinaria, per la gestione dell'Enfao
all'insediamento degli organi ordinari a normaeljde, le attribuzioni spettanti al Consiglio Conianalla
Giunta e al Sindaco, nonché ogni altro potere edrioo connesso alle suddette cariche;

Per analisi del contesto interno si intendono gpedti dell’organizzazione possono influenzareischio
corruzione.



La struttura organizzativa dell’Ente prevede unddstisione per centri di responsabilita corrispantda
cinque Settori nei quali sono stati collocati iivearvizi relativi all’attivita che I'Ente deve dggare. Ciascun
Settore e diretto da un funzionario a cui é stHtéaita una posizione organizzativa.
Oltre ai cinque settori si aggiungono la Segretedmunale, con funzioni di coordinamento delle evari
funzioni dell’Ente e I'Ufficio di Staff del Sindagc@ome supporto agli organi politici.
L’organigramma comunale di seguito specificatcstita I'assetto organizzativo dell’Ente:

v' SETTORE AMMINISTRATIVO
SETTORE FINANZIARIO
SETTORE TECNICO MANUTENTIVO L.PP.
SETTORE VIGILANZA

A NERNERN

Il personale in servizio

Cat. Previsti in dotazioneorganica Coperti Vacanti

FT PT FT PT FT PT
Dir 0 0 0 0 0 0
D 2 2 1 0 1 2
C 5 1 5 0 0 1
B3 1 0 1 0 0 0
Bl 5 0 4 0 1 0
A 2 1 1 0 1 1
Totale 15 4 12 0 3 4
Il personale suddiviso per settori
SETTOR |AMMINISTRATIV O |FINANZIARI LAVORI URBANISTIC A | VIGILANZ
E O PUBBLIC | A
CAT.D 1 0 0
CATC 1 1 1 2
CAT.B 3+1*1/2 1 1*1/2
CAT. A 1
TOTALE |4 +1*1/2 2 3+ 1*1/2 0 2

SOGGETTI COINVOLTI NELL’ATTIVITA” DELL’ANTICORRUZIO NE

IL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE
1. Il Responsabile della prevenzione della cormeidin seguito solo Responsabile) nel Comune e il
Segretario Comunale dell'Ente. A norma dell’arich| comma 7, della Legge 6 novembre 2012, n. 190,
Sindaco puo disporre diversamente, motivandonadéeni in apposito provvedimento di individuazione
del responsabile della prevenzione della corruzione
2. Il Responsabile:

a. Propone alla Giunta Comunale il PTPC;

b. predispone, adotta, pubblica sul sito intereetro il 15 dicembre di ogni anno, la relaziondesul
attivita svolte in materia di prevenzione dellaraaione e la invia alla Giunta, al revisore deitcad al
Nucleo di Valutazione;




c. individua, previa proposta dei responsabili cetapti, il personale da inserire nei programmi di
formazione;

d. procede con proprio atto (per le attivita indivate dal presente piano, quali a piu alto risclio
corruzione) all'individuazione delle azioni coriett per I'eliminazione delle criticita, anche inplipazione
del regolamento sui controlli interni, sentiti sponsabili dei servizi.

e. Definisce e propone il Piano della formaziorm ka finalita di selezionare e formare i dipendent
destinati ad operare in settori individuati qualiticolarmente esposti alla corruzione;

f. Verifica, anche a campione, che non sussistagmni di inconferibilitd e/o incompatibilita in
capo ai responsabili dei servizi;

4. Al fine di prevenire e controllare il rischio rdeante da possibili atti di corruzione, il Segreia
comunale, in qualsiasi momento, puo richiedere iierdlenti che hanno istruito e/o adottato il
provvedimento finale di dare per iscritto adeguatativazione circa le circostanze di fatto e le oagi
giuridiche che sottendono all’adozione del provasstito.

5. Il Segretario comunale puo in oghi momento ieaikt e chiedere delucidazioni per iscritto e vieneate

a tutti i dipendenti su comportamenti che possamegrare anche solo potenzialmente il rischio di
corruzione e illegalita.

| RESPONSABILI DEI SERVIZI ED | DIPENDENTI
1. | responsabili dei servizi ed i dipendenti devorstenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n.
241/1990 e del DPR n. 62/2013, in caso di confliiointeressi, anche potenziale, segnalando
tempestivamente ogni situazione di conflitto:
- peridipendenti al proprio responsabile;
- periresponsabili dei servizi al responsabilecantuzione.
2. Il Responsabile di ciascuna area organizzatimagenea, in cui si articola I'organizzazione detée &
individuato quale referente del responsabile ddilk@rruzione. | referenti curano la tempestiva
comunicazione delle informazioni nei confronti deésponsabile, secondo quanto stabilito nel piano
anticorruzione dell'ente.
3. | Responsabili dei servizi provvedono, con cadesemestrale, al monitoraggio del rispetto deiptem
procedimentali e alla tempestiva eliminazione del®malie. | risultati del monitoraggio e delle i
espletate sono resi disponibili nel sito web igitnale del Comune.
4. Essi informano tempestivamente il responsabitea@rruzione in merito al mancato rispetto dei pem
procedimentali e di qualsiasi altra anomalia aetartostituente la mancata attuazione del pregpéme,
ed adottano le azioni necessarie per eliminarlei@propongono al responsabile, le azioni sopedeciive
non rientrino nella propria competenza normatigauesiva e tassativa.
5. | Responsabili adottano le seguenti misure:
a) verifica a campione delle dichiarazioni sostitutiliecertificazione e di atto notorio rese ai sensi
degli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445/2000;
b) attivazione di controlli specifici, anche ex post, processi lavorativi critici ed esposti a rischio
corruzione;
c) predisposizione ed aggiornamento della mappa damiegdimenti con pubblicazione sul sito delle
informazioni e della modulistica necessari;
d) rispetto dell'ordine cronologico di protocollo delistanze, salvo il caso di motivata e comprovata
urgenza,
e) redazione degli atti in modo chiaro e comprensitade un linguaggio semplice;
f) adozione delle soluzioni possibili per favorirecasso on line ai servizi con la possibilita per
I'utenza di monitorare lo stato di attuazione deigedimenti.
g) attivazione di controlli specifici sulla utilizzame da parte di soggetti che svolgono attivita per
conto dell’ente di dipendenti cessati dal serviaioche attraverso la predisposizione di una agposit
autodichiarazione o l'inserimento di una claus@aaontratti.



6.Gli esiti delle attivita e dei controlli di cuopra sono trasmessi al responsabile per la presesziella
corruzione.

7. | processi e le attivita previsti dal presenignp triennale sono inseriti negli strumenti dell@idella
performance, in qualita di obiettivi e indicatori.

| REFERENTI

Per ogni Area, il responsabile e individuato conedenente per la prevenzione della corruzione. Il
responsabile di Area a sua volta, puo individuaraltro dipendente avente un profilo professionddaeo

un referente.

| responsabili di area/referenti sono:

Domenica Fott referente Area Amministrativa;

Dott. Giovanni Cicconereferente Area Finanziaria/Tributi;

Ing. Giuseppe Marine referente Area Urbanistica e Tecnico/Manutentiva.

Area Vigilanza — vacante — ad interim Segretario Cmunale

IL PERSONALE

| dipendenti sono impegnati a dare applicazione @itevisioni dettate dalla normativa per la prei@mz
della corruzione e dal presente piano. La mangapéicazione di tali previsioni costituisce, fataha la
maturazione di forme di altre forme di responsthiliolazione disciplinare. | dipendenti devonteasrsi,
ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/19%&EDPR n. 62/2013, in caso di conflitto di intesieanche
potenziale, segnalando tempestivamente ai respiinsghi situazione di conflitto, anche potenziaé
responsabile della prevenzione della corruziompéndenti che svolgono la propria attivita nellldto di
guelle ad elevato rischio di corruzione informah@roprio responsabile in merito al rispetto denpe
procedimentali e a qualsiasi anomalia accertagnaando in particolare I'eventuale mancato rigpdtti
termini o l'impossibilita di eseguire i controllieda misura e tempi prestabiliti, spiegando le sagidel
ritardo.

| COLLABORATORI A QUALSIASI TITOLO DELL’AMMINISTRAZ IONE:
e osservano le misure contenute nel P.T.P.C;
» segnalano le situazioni di illecito (Codice di caramento)

IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

1. I Nucleo di Valutazione supporta, attraversodafica del rispetto dei vincoli previsti dal gente piano
ed attraverso le attivita aggiuntive richieste 'dalie, il responsabile anticorruzione nella vedfidella
corretta applicazione del presente piano di preeeezdella corruzione da parte dei dirigenti (ooveei

comuni che ne sono privi i responsabili).

2. In particolare, nella valutazione annuale ai fiella corresponsione della retribuzione di ristdt ai

dirigenti, ai responsabili dei servizi e al Segrietaella qualita di responsabile della prevenziaedia

corruzione, con riferimento alle rispettive compeie si tiene conto della attuazione del pianaiéde

della prevenzione della corruzione, nonché del@jaar la trasparenza dell'anno di riferimento.

3. Possono essere richieste da parte dell’enteauitattivita al Nucleo di Valutazione.

LE RESPONSABILITA |

» Del Responsabile per la prevenzione
A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile sono previsti consistenti responsaliiiiéaso
di inadempimento.



In particolare all'art. 1, comma 8, della I. n. 1®@ll'art. 1, comma 12, della I. n. 190. L'art.cbmma 14,
individua due ulteriori ipotesi di responsabilita:
- una forma di responsabilita dirigenziale ai serdfatt. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che si confayur
nel caso di: “ripetute violazioni delle misure depenzione previste dal piano”;
- una forma di responsabilita disciplinare “per onsessntrollo”.
* Dei dipendenti per violazione delle misure di prevezione
Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate e trasfuse nel P.T.P.C. devono esspedtdte
da tutti i dipendenti; “la violazione delle misutk prevenzione previste dal piano costituisce iltec
disciplinare” (art. 1, comma 14, I. n. 190).
* Delle PO per omissione totale o parziale o per ritdi nelle pubblicazioni prescritte.
L’art. 1, comma 33, |. n. 190 stabilisce che |lano&a o incompleta pubblicazione, da parte dellbliche
amministrazioni, delle informazioni di cui al comi®&:
- costituisce violazione degli standard qualitatidiezonomici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del
d.lgs. n. 198 del 2009,
- va valutata come responsabilita dirigenziale asséell'art. 21 del d.Igs. n. 165 del 2001;
- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersuigli strumenti informatici sono sanzionati a
carico dei responsabili del servizio.

GLI OBIETTIVI STRATEGICI DELL’ENTE IN MATERIA DI PR~ EVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

Secondo il principio contabile applicato conceredatprogrammazione di bilancicgdno definiti, per ogni
missione di bilancio, gli obiettivi strategici da&rseguire entro la fine del mandato. Gli obietstiategici,
nell'ambito di ciascuna missione, sono riferiti‘'atite. Per ogni obiettivo strategico é individuatache il
contributo che il gruppo amministrazione pubbliagope deve fornire per il suo conseguimethito.
Al fine di coinvolgere I'intera Amministrazione Camale e la struttura organizzativa dellEnte nelgeisso
di predisposizione e approvazione del presenteoPsae individuato quale obiettivo strategico, daerire
negli strumenti di programmazione, I'obiettivo ieete la prevenzione della corruzione e l'ottimizaae
della trasparenza amministrativa. L'inserimentol’dlelettivo strategico in commento negli strumedti
programmazione consente il coinvolgimento diretiitre che dell’intera struttura organizzativa defite,
anche dell’organo di indirizzo politico.
In particolare, rispetto agli obiettivi strategiper la prevenzione della corruzione ed in matetia d
trasparenza, nell'intero ambito comunale, I'Ent& da redazione del Piano Triennale di Prevenziteia
Corruzione (PTPC) per adottare misure organizzgire®rdinate ad evitare fenomeni di corruzione e pe
avviare — e persegue — un processo di miglioramégite pratiche amministrative, attraverso la praimoe
dell'etica, evitando la costituzione di illecitcemportamenti che in qualche maniera possano adwenta
trasparenza e la correttezza amministrativa. Alisterno, il PTPCP contiene un'apposita sezionativel
alla trasparenza, ai sensi del decreto n. 33/2@Bomato con il d.Igs. 97/2016. Complessivamente,
nell'ambito delle strategie di prevenzione, il PTEsegue anche i seguenti obiettivi:

1. ridurre le opportunita che favoriscano i casi diramione;

2. aumentare la capacita di scoprire casi di corrigion

3. stabilire interventi organizzativi volti a prevemii rischio corruzione;

4. creare un collegamento tra prevenzione della ciamezcomportamento—trasparenza, nell'ottica di

una pit ampia ed omogenea gestione del "rischimzione";
5. creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

PARTE SECONDA




METODOLOGIA DI PREDISPOSIZIONE E STESURA DEL PIANO
Le fasi principali seguite nella stesura e predispone del presente Piano possono cosi riassumersi
1. MAPPATURA DEI PROCESSI ATTUATI DALL’AMMINISTRAZIONE;
2. METODOLOGIA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO PER CIASCUNPROCESSO E
TRATTAMENTO DEL RISCHIO.

1. MAPPATURA DEI PROCESSI ATTUATI DALL’AMMINISTRAZIONE;

L’ANAC ha stabilito che il Piano triennale di prexaone della corruzione e per la trasparenza tiadailo
svolgimento della “mappatura dei processi’ dell’amsirazione (ANAC determinazione n. 12 del 2015,
pagina 18).

La mappatura dei processi consente, in modo ragpda individuare e rappresentare tutte le prialip
attivita svolte da questo ente.

La mappatura ha carattere strumentale per l'idesmtibne, la valutazione ed il trattamento dei hisc
corruttivi.

La mappatura dei principali processi operativi 'dalie e riportata nell'allegato n. IMAPPATURA
SISTEMATICA DEI PROCESSI DELLE AREE A RISCHIO

Detta mappatura conferma e completa le aree aigisgla individuate nel piano 2016/2018 in lineaaco
guanto indicato dall’ANAC nella Determinazione 12 del 28 ottobre 2015, di aggiornamento 2015 atdia
Nazionale Anticorruzione e della successiva Detiber 831 del 3 agosto 2016 di approvazione deldPian
Nazionale Anticorruzione , con la quale sono statgfermate, per quanto attiene alla mappaturaistHio,

le indicazioni fornite con le precedenti delibecai

Va rilevato e precisato che per le finalita di mezione e contrasto alla corruzione i processiodiegno
sono scarsamente significativi in quanto generalmemesi ad esprimere [lindirizzo politico
dell'amministrazione in carica. La legge 190/201teramente orientata a prevenire i fenomeni ¢tiviu
che riguardano I'apparato tecnico burocratico degli, senza particolari riferimenti agli organilipoi.
Quindi, assumono particolare rilievo i processiiesbtto-processi operativi che concretizzano e dann
attuazione agli indirizzi politici attraverso pralieenti, atti e provvedimenti rilevanti all’'esteregtalvolta,

a contenuto economico patrimoniale.

Nella Tabella che segue sono indicate le edeé di rischid e per ogni singola area sono sinteticamente
riportati i processi e sotto-processi oggetto dafypatura” da parte dell'Ente.

Come verra esplicitato nelle pagine che seguonagei processo si € poi provveduto ad individuate e
identificare il potenziale rischio corruttivo (colsa EVENTO RISCHIOSO di cui all’Allegato n. 1) e a
valutare il rischio relativo ad ogni processo p&zmo dell’analisi e ponderazione del medesimo Alleq.

2 “SCHEDA TIPO DI VALUTAZIONE RISCHI@ Allegato n. 3 MATRICE DEL RISCHIQ.

Una volta effettuata la valutazione del rischioratiivo (identificazione, analisi e ponderazioné)es
provveduto al trattamento del medesimo identificaagrrogrammando le misure di prevenzione.






INDICE GENERALE DEI PROCESSI

AREADI RISCHIO 1 MACROPROCESSI PROCESSI

1) RECLUTAMENTO PERSONALEAT.I.

ACQUISIZIONE DI PERSONALE 2) RECLUTAMENTO PERSONALE FLESSIBILE

3) SELEZIONE PER L'AFFIDAMENTO DI UN INCARICO DI
COLLABORAZIONE;

4) RILEVAMENTO PRESENZE

ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE 5) CONGEDI ORDINARI, STRAORDINARI E FERIE

DI PERSONALE ESTIONE GIURIDICO ECONOMICA
GES G © © 6) NOMINA POSIZIONI ORGANIZZATIVE

DEL PERSONALE
7) ATTRIBUZIONE RMBORSI MISSIONE

8) INDENNITA POSIZIONI ORGANIZZATIVE

9) EROGAZIONE SALARIO ACCESSORIO
INCENTIVI ECONOMICI AL

PERSONALE 10)ATTRIBUZIONE PROGRESSIONI ECONOMICHE
ORIZZONTALI
AREA DI RISCHIO 2 PROCESSI
11) AFFIDAMENTO MEDIANTE PROCEDURA APERTA, RISTRETTA, EGOZIATA DI LAVOR),
AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E SERVIZI E FORNITURE

FORNITURE 12) AFFIDAMENTI DIRETTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

13)AFFIDAMENTI IN HOUSE




AREA DI RISCHIO 3

PROCESSI

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

14)RILASCIO PERMESSI DI COSTRUIRE

15)RILASCIO PERMESSI A COSTRUIRE AREE SOGGETTE A
VINCOLO PAESAGGISTICO (PERMESSO ORDINARIO)

16)RILASCIO PERMESSI A COSTRUIRE AREE SOGGETTE A
VINCOLO PAESAGGISTICO (PERMESSO SEMPLIFICATO)

17)AUTORIZZAZIONI ALL'OCCUPAZIONI DI SUOLO PUBBLICO

18) PERMESSO DI COSTRUIRE CONVENZIONATO

19)PUBBLICHE AFFISSIONI

20)RILASCIOAUTORIZZAZIONI ATTIVITA PRODUTTIVE

AREA DI RISCHIO 4 MACROPROCESSI

PROCESSI

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI CON EFFETTO

21)CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUT
NONCHE ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI
QUALUNQUE GENERE A PERSONE ED ENTI PUBBLICI E PRIVA
(ESCLUSI QUELLI DISCIPLINATI DAL REGOLAMENTO PER GL
INTERVENTI ECONOMICI DI ASSISTENZA SOCIALE E PER MOV
DI STUDIO)

ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

SERVIZI PER MINORI E
FAMIGLIE

22)ACCESSO PRESSO CENTRI, STRUTTURE COMUNITARIE,
RESIDENZIALI E SEMI-RESIDENZIALI E AD ASSISTENZA
DOMICILIARE

23)COLLOCAMENTO IN LUOGO SICURO DEL MINORE IN SITUAZIBDIE




DI GRAVE RISCHIO O PERICOLO PER LA SUA SALUTE PSIGEISICA

24)INTERVENTI PER INTEGRAZIONE SOCIALE DI SOGGETTI DEBLI O
A RISCHIO

25)INTERVENTI DI SOSTEGNO SOCIO-EDUCATIVO SCOLASTICO

26)INTERVENTI PER SOSTEGNO SOCIO-EDUCATIVO DOMICILIARE

27)CONTRIBUTI ECONOMICI STRAORDINARI PER MINORI, ADULTE
ANZIANI

28)CONTRIBUTI ECONOMICI PER CURE O PRESTAZIONI SANITAR

29)CONTRIBUTI E INTEGRAZIONI A RETTE PER SERVIZI INTERATIVI
PER LA PRIMA INFANZIA E PER STRUTTURE RESIDENZIALE SEMI-
RESIDENZIALI

30)CONTRIBUTI ECONOMICI A INTEGRAZIONE DEL REDDITO
FAMILIARE

31)ASSEGNAZIONE ALLOGGI ERP

32)ASSEGNO DI MATERNITA

33)ASSEGNO Al NUCLEI FAMILIARI CON TRE FIGLI MINORI

34)ADOZIONE LEGITTIMANTE MINORE ITALIANO

35)ADOZIONE NON LEGITTIMANTE DI MINORE ITALIANO

36)ADOZIONE NON LEGITTIMANTE DI MAGGIORENNE

37)AFFIDAMENTO FAMILIARE MINORI

38)AFFIDAMENTO GIUDIZIARIO MINORI

SERVIZI ASSISTENZIALI
E SOCIO-ASSISTENZIAL
PER ANZIANI

39)PAGAMENTO QUOTA SOCIALE DELLA RETTA PER LA DEGENZAN
RESIDENZE SANITARIE ASSISTENZIALI (RSA) DELLE PERSCE
ULTRASESSANTACINQUENNI.




40)SOGGIORNO MARINO PER ANZIANI

SERVIZI DI
INTEGRAZIONE DEI
CITTADINI STRANIERI

41)PROGETTO INCLUSIONE SOCIALE CON CORRESPONSIONE
CONTRIBUTO ECONOMICO

42) SERVIZIO ACCOGLIENZA PER RIFUGIATI

43)MEDIAZIONE CULTURALE

SERVIZ| PER DISABILI

44) SERVIZIO ASSISTENZA DOMICILIARE

45)SERVIZI PER DISABILI - SOSTEGNO MODALITA INDIVIDUAU DI
TRASPORTO DELLE PERSONE DISABILI

46) TRASPORTO COLLETTIVO MINORI E PERSONE DISABILI

47)FONDO SOCIALE AFFITTI

48) ASSEGNAZIONE CONTRIBUTI AGLI INQUILINI MOROSI
INCOLPEVOLI, D.L. 102/2013 CONVERTITO IN LEGGE 124913

49)INSERIMENTO IN CENTRI DIURNI O RESIDENZIALI E RICO¥RI DI

SOLLIEVO

50)CONTRIBUTI ECONOMICI A PERSONE IN STATO DI INDIGENX

51)REDDITO INCLUSONE SOCIALE/ SIA

52)REDDITO INCLUSIONE SOCIALE REA (DAL 01/01/2018)

53)ASSEGNI PER | NUCLEI FAMILIARI CON TRE O PIU FIGLDI ETA

INFERIORE Al 18 ANNI DA PARTE DI SOGGETTIAVENTI IRITTO AL

REI

GESTIONE DEL DIRITTO

54)FORNITURA GRATUITA LIBRI DI TESTO




ALLO STUDIO 55)BORSE DI STUDIO
56)AGEVOLAZIONI SU BUONI MENSA SCOLASTICA
57)SERVIZIO TRASPORTO SCOLASTICO
AREA DI RISCHIO 5 MACROPROCESSO PROCESSI

GESTIONE DELLE ENTRATE,
DELLE SPESE

58)GESTIONE ORDINARIA DELLE ENTRATE DI BILANCIO

59)GESTIONE DELLE SPESE

GESTIONE DELLE
ENTRATE, DELLE SPESE
E DEL PATRIMONIO

60)GARE AD EVIDENZA PUBBLICA DI VENDITA DI BENI

61)FITTI

62)MANUTENZIONE ORDINARIA AREE VERDI

63)MANUTENZIONE STRAORDINARIA AREE VERDI: INTERVENTI
MANUTENTIVI FINALIZZATI ALLA CONSERVAZIONE DEL PATR IMONIO
ARBOREO E ATTI A GARANTIRE LA FRUIBILITA IN SICUREZA DELLE
AREE E SUOLO PUBBLICO

GESTIONE DEL PATRIMONIO

64)MANUTENZIONE CIMITERI

COMUNALE

65)INTERVENTI DI RISTRUTTURAZIONE E MANUTENZIONE DEI ENI
CULTURALI

66) EDILIZIA SCOLASTICA -MANUTENZIONE ORDINARIA

67)EDILIZIA SCOLASTICA -MANUTENZIONE STRAORDINARIA

68)IMPIANTI SPORTIVI -MANUTENZIONE ORDINARIA

69)IMPIANTI SPORTIVI -MANUTENZIONE STRAORDINARIA

70)ALIENAZIONI IMMOBILI COMUNALI




71)CONCESSIONE IN USO DI IMMOBILI DISPONIBILI

72)LOCAZIONE IMMOBILI DI PROPRIETA COMUNALE

73)LOCAZIONI PASSIVE

74)CONCESSIONI CIMITERIALI

75)GESTIONE DELLE SEPOLTURE, DEI LOCULI E DELLE TOMBEI FAMIGLIA

GESTIONE SOCIETA' IN
HOUSE-PARTECIPATE E

76)GESTIONE DEGLI ATTI SOCIETARI (STATUTI - PATTI PARSOCIALI -
CONVENZIONI)

77)NOMINA DEI RAPPRESENTANTI DELL'ENTE PRESSO ORGANISM
PARTECIPATI

78)GESTIONE ECONOMICA: AUMENTI DI CAPITALE, FINANZIAMBENTO,

CONTROLLATE ACQUISIZIONI E DISMISSIONI QUOTE DI PARTECIPAZIONE,
RAZIONALIZZAZIONE E REVISIONE PERIODICA
79)GESTIONE DEI RAPPORTI CON GLI ORGANISMI PARTECIPAT]
80)CONTROLLO E MONITORAGGIO SU ORGANISMI PARTECIPAT
AREA DI RISCHIO 6 MACROPROCESSO PROCESSI

CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZION

E SANZIONI

ACCERTAMENTI E VERIFICHE DEI
TRIBUTI LOCALI

81)ACCERTAMENTO ORDINARIO

82)ACCERTAMENTO CON ADESIONE (FASE
EVENTUALE)

83)RIPRESA ACCERTAMENTO ORDINARIO (FASE
EVENTUALE)

84)RISCOSSIONE COATTIVA (FASE EVENTUALE)




85)ACCERTAMENTI CON ADESIONE DEI TRIBUTI
LOCALI

86)ACCERTAMENTI E CONTROLLI SUGLI ABUSI EDILIZI
E AMBIENTE

87)CONTROLLI SULLE ATTIVITA PRODUTTIVE

88)VIGILANZA SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI

AREA DI RISCHIO 7

PROCESSI

INCARICHI E NOMINE |89)  DESIGNAZIONE DEI RAPPRESENTANTI DELLENTE PRESSO HN SOCIETA, FONDAZIONI

AREA DI RISCHIO 8

PROCESSI

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO 90)SUPPORTO GIURIDICO E PARERI

91)GESTIONE CONTENZIOSO

AREA DI RISCHIO | MACROPROCESSC
9

PROCESSI

PIANIFICAZIONE

92)ADOZIONE PRG/PGT

URBANISTICA
GENERALE 93)VARIANTI SPECIFICHE
GOVERNO DEL
TERRITORIO PIANIEICAZIONE | 94)PIANO PER GLI INSEDIAMENTI PRODUTTIVI (PIP)
URBANISTICA 95)PIANI DI LOTTIZZAZIONE DI INIZIATIVA PRIVATA IN PRE SENZA DI PRG
ATTUATIVA

96)PIANI DI LOTTIZZAZIONE DI INIZIATIVA PRIVATA IN PRE SENZA DI PUC




97)PIANIFICAZIONE E GESTIONE DELLA RACCOLTA E SMALTIMENTO RIFIUT
PROCEDURE DI 98)ESPROPRIAZIONI P.U.
ACQUISIZIONE 99)PROCEDURA SPECIALE DI ACQUISTO IN VIA DI PRELAZIONEX ART. 60 CC. D.LVO N.
IMMOBILIARE 42/2004
100) PREVISIONE DEGLI SCENARI DI RISCHIO E INDIVIDUAZIOK DELLE MISURE DI
PREVENZIONE E INTERVENTO
PROTEZIONE 101) GESTIONE DELLE EMERGENZE SUL TERRITORIO COMUNALE-IRERVENT]
CIVILE E SOCCORSO E ASSISTENZA
SICUREZZA 102) SPECIFICI INTERVENTI PER LA SICUREZZA URBANA
103) GESTIONE DELLA VIDEO SORVEGLIANZA DEL TERRITORIO
104) PROGRAMMAZIONE GENERALE DEGLI INTERVENTI PER LA SIOREZZA URBANA
105) RILASCIO DI PERMESSI DI CIRCOLAZIONE PASS VARI
AREA DI RISCHIO| MARCOPROCESSI PROCESSI
10
106) CONTRATTI
107) ATTIVITA' UFFICIO ANAGRAFE: RILASCIO CERTIFICATI ANAGRAFICI-PRATICHE
PRATICHE DIVORZIO-CARTE IDENTITA-ATTESTAZIONI ISCRIZIONI PERMANENTI-

ANAGRAFICHE

AUTEMTICAZIONE DI FIRMA-AUTENTICAZIONE COPIAATTI

GESTIONE REGISTRI
STATO CIVILE

108) ACQUISTO CITTADINANZA ITALIANA

109) ATTO DI NASCITA

110) ATTO DI MATRIMONIO




SERVIZI
ISTITUZIONALI

111)

UNIONI CIVILI

112) ATTO DI MORTE
113) GESTIONE LISTE DI LEVA - FORMAZIONE E TRASMISSIONEISTE DI LEVA
114) TENUTA E AGGIORNAMENTO DELLE LISTE ELETTORALI
115) ATTIVITA PREOPEDEUTICAALL'ELEZIONE
116) RILASCIO NUOVA TESSERA ELETTORALE E DUPLICATO

GESTIONE 117) PROCEDIMENTO REVISIONALE DELLE LISTE ELETTORALI

DELL'ELETTORALE

118) AGGIORNAMENTO PERIODICO ALBO PRESIDENTI DI SEGGIO
119) ISCRIZIONE ALBO DEGLI SCRUTATORI
120) COSTITUZIONE DEI SEGGI ELETTORALI
121) ATTIVITA' SUCCESSIVA ALLE ELEZIONI
122) PROTOCOLLAZIONE IN PARTENZA E IN ARRIVO

GESTIONE

PROTOCOLLO 123) GESTIONE DEL PROTOCOLLO — REGISTRAZIONE DI DOCUMENZIONE DI GARA
IN ARRIVO
124) ORGANIZZAZIONE SISTEMA DI GESTIONE DOCUMENTALE
FORMAZIONE E
CONSERVAZIONE 125) ARCHIVIO CORRENTE
ARCHIVIO

126)

ARCHIVIO DI DEPOSITO




127)

ARCHIVIO STORICO

128)  ARCHIVIO INFORMATICO
129)  SEGRETERIA SVOLGIMENTO SEDUTE DELIBERATIVE
130)  VERIFICA STATUS AMMINISTRATORI
FUNZIONAMENTO 131)  GARANZIA DELLA TRASPARENZA DEI DATI ORGANI INDIRIZZO POLITICO
ORGANI COLLEGIALI
132)  GARANZIA PREROGATIVE CONSIGLIERI
133) MECCANISMI DI GARANZIA DEL PROCESSO DECISIONALE
134)  ATTRIBUZIONE DI FUNZIONI DIRIGENZIALI A PERSONALE NTERNO
FORMAZIONE Dl 135) EMISSIONE ORDINANZE SINDACALI EX TUEL E T.U. AMBIENE
DETERMINAZIONI,
ORDINANZE,DECRETI 136) ORDINANZE INGIUNZIONE
ED ALTRI ATTI
AMMINISTRATIVI 137)  ORDINANANZE DI REGOLAMENTAZIONE DELLA CIRCOLAZIONE STRADALE
138)  ORDINANZA DIRIGENZIALE DI DEMOLIZIONE E RIMOZIONE
139) RECLAMI E SEGNALAZIONI
RELAZIONI CON IL 140) ACCESSO AGLI ATTI (SOTTO SUDDIVISIONI)

PUBBLICO

141)

CUSTOMER SATISFACTION




2. METODOLOGIA VALUTAZIONE DEL RISCHIO PER CIASCUNPROCESSO e TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

La valutazione del rischio € la macro-fase del @sso di gestione del rischio in cui lo stesso viene
identificato, analizzato e confrontato con gliiattschi, al fine di individuare le priorita di ietvento e le
possibili misure correttive/preventive (trattamertel rischio). La valutazione del rischio & svopar
ciascuna attivita, processo o fase di processottugdemappatura. La valutazione prevede I'idecdifione,
I'analisi e la ponderazione del rischio.

1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle glia piu elevato il rischio di corruzione, "aree dischio".
Mappatura dei procedimenti. Identificazione del cisio

L’Ente, come poco sopra esposto, ha individuatbOraree di rischioe n. 141 processi (cfr. indice generale
dei processi tabella di cui sopra- All. nMAPPATURA SISTEMATICA DEI PROCESSI DELLE AREE A
RISCHIQO). Per ogni ripartizione organizzativa dell’ens®no ritenute a rischio le aree indicate nellaltabe
sopra riportata e per ogni area di rischio sonte stalividuate le attivita (processi) a piu elevagzhio di
corruzione.

L'identificazione del rischio consiste nel ricereaindividuare e descrivere rischi di corruzioné intesa
nella piu ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processoa faano evidenziati i possibili rischi di corruzé

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzatjyesenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

- attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell'ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari e ginari che hanno interessato I'amministrazione;

- applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 dBNA: discrezionalita, rilevanza esterna, compléassit
del processo, valore economico, razionalita detgsso, controlli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico e di immagine.

L'identificazione dei rischi con riguardo ai singgrocessi mappati € stata svolta dal Responsdeila
prevenzione della corruzione con il diretto coimgiolento dei responsabili di ciascuna ripartizione
organizzativa in cui si articola I'Ente. | singatiomportamenti a rischio sono indicati nella colonna
denominata “EVENTO RISCHIOSO” di cui allAllegato. 1 — MAPPATURA SISTEMATICA DEI
PROCESSI DELLE AREE A RISCHIO

2. Analisi e valutazione del rischio

All'esito della mappatura dei processi e della tf@azione dei rischi si € proceduto alla valutam di
esposizione al rischio corruttivo di ciascuno deigessi mappati, nell’ottica della politica di peexzione
che e quella di creare un contesto sfavorevole mpodamenti che minano lintegritd della pubblica
amministrazione.

Il concetto di rischio, assunto dal legislatorequello di un ostacolo al raggiungimento di obietiilv
efficacia ed efficienza dell’azione amministraticag sono obiettivi di promozione della legalita.

In una logica di priorita, sono stati selezionatirocessi che, in funzione della situazione speifilel
Comune, presentano possibili rischi per lintegridassificando tali rischi in relazione al grado d
“pericolosita” ai fini delle norme anticorruzione.

In tale selezione sono state attuate metodologierigr del risk management (gestione del rischidlane
valutazione della priorita dei rischi, caratterizada ogni processo in base ad un indice di risahigrado di
misurare il suo specifico livello di criticita e gbterlo quindi successivamente comparare conélld di
criticita degli altri processi.



In questa fase sono stimate le probabilita cheisithio si concretizzi grobabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebinep@atto.

Al termine, e calcolato il livello di rischio matticando ‘probabilitd” per “impattd'.

L'Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia e amitper stimare probabilita e impatto e, quindir pe
valutare il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle ammingtnai ha applicato in modotroppo meccanicola
metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.o8do 'ANAC “con riferimento alla misurazione e
valutazione del livello di esposizione al rischébgevidenzia che le indicazioni contenute nel Pdbne ivi
precisato, non sono strettamente vincolanti potefidmministrazione scegliere criteri diversi purché
adeguati al fin& (ANAC determinazione n. 12/2015).

L’approccio utilizzato prevede che un rischio sial&zato secondo due dimensioni (cfr. allegat® n.
“SCHEDA TIPO DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO”):

a) Stima del valore della probabilita che il rischo di concretizzi;

b) Stima del valore dell'impatto.

a) Stima del valore della probabilita che il rischd si concretizzi:

Secondo 'Allegato 5 del PNA del 2013, | criterv&ori (0 pesi, 0 punteggi) per stimare fadbabilitd' che
la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di risgialori da 0 a 5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgerzitealore 5;

complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggatti,t&a probabilita aumenta (valore da 1 a
5);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anatieaverso una pluralita di
operazioni di entitd economica ridotta, la proli&bsale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #enonto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzelte sia utile per ridurre la probabilita del riechQuindi,
sia il controllo preventivo che successivo di legiita e il controllo di gestione, sia altri meccani di
controllo utilizzati.

Per ogni attivita/processo esposto al rischio il Rponsabile della prevenzione della corruzione cot i
diretto coinvolgimento dei Responsabili di ciascunaipartizione organizzativa in cui si articola I'Ente
ha attribuito un valore/punteggio per ciascuno deisei criteri elencati secondo la scheda tipo di
valutazione del rischio di cui all'allegato n. 2.

La media finale rappresenta la ‘stima della probabilita.

Per una compiuta disamina della valutazione effettata si rinvia all’Allegato n. 3 “MATRICE DEL
RISCHIO".

b) Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sullimmagine.
L'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (p@ggi o pesi) da utilizzare per stimaté@ipatto”, quindi

le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore e la percentuale di personale dggidb nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo d@tbuorganizzativa, tanto maggiore sara “l'impattfiio al
20% del personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eeré di condanna della Corte dei Conti
o sentenze di risarcimento per danni alla PA aoati dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (o sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare blamno interessato la PA, fino ad un massimo dirdiper

le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.



Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdgletto esposto al rischio. Tanto
piu € elevata, tanto maggiore e I'indice (da lpaBti).

Per ogni attivita/processo esposto al rischio il Bponsabile della prevenzione della corruzione coh i
diretto coinvolgimento dei responsabili di ciascunaipartizione organizzativa in cui si articola I'Ente
ha attribuito un valore/punteggio per ciascuno deiquattro criteri elencati secondo la scheda tipo di
valutazione del rischio di cui all'allegato n. 2.

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la stima
dell'impatto’.

Per una compiuta disamina della valutazione effettata si rinvia all’Allegato n. 3 “MATRICE DEL
RISCHIO".

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando traloro valore della probabilita e valore dell'impatto
per ottenere il valore complessivo, che esprime livello di rischio del processo (cfr. scheda tipo id
valutazione del rischio di cui all'Allegato n. 2).

Piu e alto I'indice di rischio, pertanto, piu € criico il processo dal punto di vista dellaccadimerd di
azioni o comportamenti non in linea con i principidi integrita e trasparenza.

Per ogni singolo processo mappato si € provveduto ealcolare il livello di rischio secondo la
metodologia appena esposta (cfr. Allegato n. 2 sawtipo di valutazione rischio PROBABILITA’ X
IMPATTO) il cui risultato & poi confluito nellAlle gato n. 3 “MATRICE DEL RISCHIO”.

3. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ceas processo o attivita si procede aff@riderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di gradtiatdei rischi sulla base del parametro numeriaello di
rischio’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischit

Le fasi di processo o i processi per i quali siarmersi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree di
rischio, che rappresentano le attivita piu serisibiini della prevenzione.

Per ogni processo mappato €& stata elaborata ungaziaine tenendo conto della metodologia proposta
allinterno del Piano Nazionale Anticorruzione csuccessiva elaborazione della seguente “scalaedidi
rischio” adatta alle esigenze dell’Ente:

- Nessun rischio con valori inferiori a 2,00

- Livello rischio "attenzione" con valori tra 2,09

- Livello rischio "medio" con valori tra 4,00 e 6,99

- Livello rischio "serio" con valori tra 7,00 e 9,99

- Livello rischio "elevato" con valori superiori a.10

Per ogni singolo processo mappato si &€ provvedutma volta calcolato il livello di rischio il cui risultato
e confluito nell’Allegato n. 3 “MATRICE DEL RISCHIO” ad indicare il “LIVELLO DI RISCHIO”
sulla base della parametrazione poco sopra esposta.

Le fasi di processo o i processi per i quali siarmersi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree di
rischio che rappresentano le attivita piu sens#bifini della prevenzione.

4. Il trattamento

Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimento per modificare il rischid. In concreto, individuare delle misure
per neutralizzare o almeno ridurre il rischio diroaione.

La fase relativa al trattamento del rischla fase tesa a individuare i correttivi e le mbidapiu idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle priorita emersn sede di valutazione degli eventi riscHiosi
(Aggiornamento 2015 al PNA).

Occorre cioe individuare apposite misure di prei@m della corruzione (generali e specifiche) aeeun
lato siano efficaci nell’azione di mitigazione d&chio, dall’altro siano sostenibili da un puntbuista



economico ed organizzativo (altrimenti il PTPC bbaeeirrealistico e rimarrebbe inapplicato) e sianfine,
calibrate in base alle caratteristiche specifichiéatganizzazione.
I PNA, approvato nel settembre 2013 classificavenisure di prevenzione come:
“misure obbligatorie” : quelle la cui applicazione discende obbligatorente dalla legge o da altre
fonti normative;

- “misure ulteriori”: quelle che, non essendo obbligatorie per leggagono inserite nei PTPC a
discrezione dellamministrazione e tale inserimdetoende obbligatorie per 'amministrazione che
le ha previste. L'aggiornamento 2015 al PNA, supaoala distinzione tra misure “obbligatorie” e
misure “ulteriori”, ha sottolineato la necessitae atiascuna amministrazione individui strumenti
specifici, idonei a mitigare i rischi tipici delfe stesso, emersi a seguito di specifica analisha,
quindi, adottato una classificazione che distingae

- “misure generall, (di governo di sistema) che incidono, cioe, sigtema complessivo della
prevenzione della corruzione intervenendo in mateasversale sull'intera amministrazione;

- “misure specifiché che incidono su problemi specifici individuatamite I'analisi del rischio.

- Peraltro, mentre le misure di carattere specifi@sspno essere estremamente eterogenee e
diversificate anche con riferimento alla medesinaegoria di rischio, le misure di carattere
generale, proprio in virtu della loro natura diustienti di ampio raggio, idonei ad incidere sul
complesso sistema di prevenzione, trovano un’apphbtie assolutamente generalizzata in tutti i
processi dell’lamministrazione.

Va poi rilevato che Il PTPC pud contenere e prekedienplementazione anche di misure di carattere
trasversale, come:

1. la trasparenza che come gia precisato costituisce oggetto delgr@dmma triennale per la
trasparenza e l'integrita quale€zion&del PTPC (PARTE lIl del presente piano);

2. linformatizzazione dei processthe consente, per tutte le attivita dellammingtnae, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridaegndi il rischio di 'blocchi' non controllabili con
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

3. l'accesso telematico a dati, documenti e procedingeihriutilizzo di dati, documenti e procediméent
che consente l'apertura dellamministrazione véesterno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull'attivita da parte detenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termipirocedimentali per far emergere eventuali omissioriiardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilirde “priorita di trattamentd in base al livello

di rischio, all’obbligatorieta della misura ed atipatto organizzativo e finanziario della misurassa.

Come detto le misure di prevenzione possono ideatsi in misure di carattere GENERALE e SPECIFICO.
In relazione alle misure di prevenzione predispsstinvia ai paragrafi che seguono. Si precisaalbane
delle misure sono applicabili alla generalita deogessi in quanto qualificabili come di generale
applicazione.

Le singole misure sono state analizzate sia nella tonnotazione strutturale, intesa come disaplin
normativa delle stesse, sia con riguardo alla ¢omcreta applicazione.

In merito alle misure di carattere specifico st@atea che I'Anac ha in piu occasioni affermate ¢HPiani
delle amministrazioni dovrebbero concentrare lr&itene su questa tipologia di misure, allo scopo di
consentire la personalizzazione della strategigrevenzione. Va tuttavia sottolineato che in ureedit
piccole dimensioni risulta oneroso ed amministeatiente gravoso predisporre misure di prevenzione
ulteriori e diverse rispetto a quelle trattate paragrafi che seguono e che rappresentano da féckce
sistema di prevenzione della corruzione.

L’ente si riserva, successivamente all’approvazideé Piano, di integrare e meglio specificare wdter
misure di prevenzione.



LE MISURE DI PREVENZIONE
1) | MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CONTROL LO DELLE DECISIONI
IDONEE A PREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE
Ai sensi dell'art. 1, comma 9 lett. b) della legge190/2012 sono individuate le seguenti misureuiai ¢
Responsabili si dovranno attenere, anche in relazialla graduazione del rischio di corruzione come
individuato negli allegati al presente piano:

a) nella trattazione ed istruttoria degli atti rispett I'ordine cronologico di protocollo generale,
redigere il provvedimento in modo chiaro e semplicspettando il divieto di aggravio del
procedimento nonché, ove possibile, distinguertiviga istruttoria dal provvedimento finale in
modo che siano sempre coinvolti almeno due soggetiuno stesso provvedimento;

b) motivare sempre ed adeguatamente il provvedimeitalef tenendo conto che Il'onere di
motivazione dovra essere tanto piu esaustivo quainté ampio il margine di discrezionalita;

c) per facilitare i rapporti fra cittadini e pubblieenministrazione, sul sito istituzionale devono esse
pubblicati i moduli per la presentazione di istanzgchieste, con specificati gli eventuali documhen
richiesti a corredo;

d) individuare sempre e rendere conoscibile il Resplifes del procedimento, indicando l'indirizzo e-
mail ed il numero telefonico a cui rivolgersi;

e) nellattivita contrattuale ridurre al massimo l'ardegli affidamenti diretti ai soli casi previsalt
legge. Privilegiare sempre l'utilizzo degli acqoish mezzo MEPA o CONSIP e, anche negli
affidamenti diretti, assicurare sempre la rotazidree le imprese affidatarie. Evitare il rinnovo
automatico o la proroga di contratti in scadenzayamdo per tempo le procedure per i nuovi
affidamenti;

f) nei procedimenti di erogazione di contributi o asgione ai servizi, predeterminare sempre ed
enunciare chiaramente i criteri di erogazione andimissione;

g) evitare, se non in caso di assoluta e comprovatnza o inutilizzabilita di professionalita interne
I'affidamento all’esterno di incarichi di consulenzstudio e ricerca;

h) procedere alla mappatura e pubblicazione di tupioicedimenti amministrativi per ogni singola
articolazione della struttura organizzativa, morgtalo annualmente i tempi medi di conclusione dei
vari procedimenti;

i) collaborare con gli Organi di controllo interni tiéhte rispettando le richieste ed i termini imppst
in modo da dare effettivita all'organizzazione deitrolli interni previsti dalla legge.

2)| CONTROLLI INTERNI E IL COORDINAMENTO CON IL CIC  LO DI GESTIONE DELLA
PERFORMANCE

A supporto del perseguimento degli obiettivi dedg@nte piano & da considerare il sistema dei dbntro
interni che I'ente ha dovuto approntare in attuagidel D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti
materia di finanza e funzionamento degli enti teridli, nonché ulteriori disposizioni in favorelldezone
terremotate nel maggio 2012", poi convertito in 4e@13 del 7 dicembre 2012. Per dare attuazioaka t
disposizione, € stato approvato Regolamento comunale dei controlli interni, approvéo con
deliberazione del Consiglio Comunale N° 3 in data W01/2013 In particolare, rilevante ai fini
dell’analisi delle dinamiche e prassi amministratinn atto nell’ente, & il controllo successivo $adli che

si colloca a pieno titolo fra gli strumenti di spi per l'individuazione di ipotesi di malfunziamanto,
sviamento di potere o abusi, rilevanti per le fidatel presente piano. . Le modalita e periodidiéh
controlli e le relative responsabilita sono disicigte nel citato regolamento comunale.

Il Sistema di Misurazione e Valutazione della Parfance, pubblicato sul sito istituzionale, cossite uno
strumento fondamentale attraverso cui si concietiazrasparenza delle attribuzioni previste a fe\dei
responsabili di Settore e del personale dipendente.

La trasparenza della performance si attua attravdire momenti:




- uno statico, attraverso la definizione delle maddatli svolgimento del ciclo della performance,
dettagliato nel “Sistema di Misurazione e Valutagalella Performance”;

- l'altro dinamico attraverso la presentazione delnBidella Performance e la rendicontazione dei
risultati del’amministrazione contenuta nella Réda@e sulla Performance, costituita dall'insieme
delle relazioni finali di gestione dei singoli Resgabili di servizio.

Il Sistema, il Piano e la Relazione sulla perforogsono pubblicati sul sito istituzionale.

Il Piano della Performance € un documento prograiioma cui sono esplicitati gli obiettivi specifjagli
indicatori e i valori attesi, riferiti ai diversinabiti di intervento. Il Piano é I'elemento cardidel processo
di programmazione e pianificazione, prodotto findk processi decisionali e strategici definiti kilag
organi di indirizzo politico e punto di partenzade riferimento per la definizione, I'attuazione a |
misurazione degli obiettivi e per la rendicontagatei risultati.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettieb Riano della Performance, che il Comune attualeon
misure e azioni previste nel PTPCT. A tal fineidri®d approvato dalla Giunta comunale fa riferimeagb
adempimenti ed obiettivi previsti dal PTPCT e aadempimenti ed obiettivi viene attribuito un “pés

3) IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLI _CI

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 e stato pulallidl DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad dgget
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblicidme approvato dal Consiglio dei Ministri '8 marzo
2013, a norma dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/20Mofme generali sull’'ordinamento del lavoro alla
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”. Essmgleta la normativa anticorruzione nelle pubbliche
amministrazioni prevista dalla L. 190/2012, defidenn 17 articoli i comportamenti dei dipendentliele
amministrazioni pubbliche i quali dovranno rispedta doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialie
buona condotta. | destinatari della materia nonospiul soltanto i dipendenti di tutte le pubbliche
amministrazioni di cui allart. 1, comma 2, del Bd4. n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo
indeterminato e determinato ivi compresi i dipeniddndiretta collaborazione con gli organi polificna
anche, per quanto compatibile, tutti i collaboragdoconsulenti con qualsiasi tipo di contratto canco e a
gualsiasi titolo, i titolari di organi e di incahicnegli uffici di diretta collaborazione delle atta politiche

e tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imgefornitrici di beni o servizi che realizzano apér favore
dellamministrazione. La violazione delle disposizé del Codice, fermo restando la responsabilitalpe
civile, amministrativa o contabile del dipendergefonte di responsabilita disciplinare accertatasito

del procedimento disciplinare, nel rispetto deinpipi di gradualitd e proporzionalita delle sanzion
L’amministrazione, contestualmente alla sottosoriei del contratto di lavoro o, in mancanza, ab'att
conferimento dell'incarico, consegna e fa sottesrg ai nuovi assunti, con rapporti comunque
denominati, copia del Codice di comportamento. tevigioni del Codice sono state integrate e sppti
dal Codice di Comportamento Comunale adottato con Deldra di Giunta Comunale n° 01 del
03/01/2014 come stabilito dal comma 44 dell’art. 1 dellal®0/2012. Il Comune, ha pubblicato il Codice
di comportamento dei dipendenti pubblici sul propsito web istituzionale e lo ha altresi inviattu#o il
personale dipendente, nonché ai consulenti e aolidri, tramite posta elettronica con confermardisa
visione da parte degli stessi. Per cio che riguarciallaboratori delle imprese che svolgono serpier
'amministrazione, il Comune si impegna a consegrtapia del Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici a tutte le imprese fornitrici di servizn isede di stipula del contratto con le medesime. E’
intenzione dell’Ente, predisporre o modificare gthemi tipo di incarico, contratto, bando, inseceta
condizione dell'osservanza del Codici di comportatmeer i collaboratori esterni a qualsiasi titgbey i
titolari di organi, per i collaboratori delle dittéornitrici di beni o servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoheio la decadenza dal rapporto in caso di viat&zio
degli obblighi derivanti dal codici.

4) MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO




Strumento particolarmente rilevante é quello retatil monitoraggio dei termini del procedimentoe eh
sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d) della legge 2902 costituisce uno degli obiettivi del Piano. lhiigo

di monitoraggio € divenuto ora piu stringente dahmento che la legge 190 del 6 novembre 2012 alflart
comma 28 chiede di regolare il monitoraggio pedodila tempestiva eliminazione delle anomalie e la
pubblicazione dei risultati sul sito web istituzéde di ciascuna amministrazione. La mappatura ttii itu
procedimenti, pubblicata nell’apposita sezioneditel istituzionale, € in fase di realizzazione @ravede
la creazione di un catalogo di procedimenti amniaivi aggiornato. Si effettuera, inoltre, la fara a
campione, in occasione delle attivita di contradlaccessivo di regolarita amministrativa e contatiéé
rispetto dei “protocolli di attivitd” eventualmentalottati e dei termini di conclusione dei procesliri
Reiterate segnalazioni del mancato rispetto deniterdel procedimento costituiscono un segnalerdi u
possibile malfunzionamento, che va non solo moaitoma valutato al fine di proporre azioni corxetti

5) LA FORMAZIONE

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrsiz a prestare particolare attenzione alla

formazione del personale, considerandola uno dsglimenti principali per la prevenzione della

corruzione.

* La formazione relativa ai dipendente assegnatietfios a rischio corruzione viene assicurata con
cadenza annuale.

« La formazione puo essere condivisa ricorrendo alalmotazioni tra comuni, coinvolgendo
eventualmente anche la Prefettura nella relatigarozzazione e coordinamento.

» La formazione costituisce elemento di valutazioekedperformance individuali

Si rinvia al Piano annuale per la formazione dekpeale operante nei settori particolarmente espbst
rischio di corruzione - anno 2020(Allegato 4).

6) ROTAZIONE DEL PERSONALE. SEGREGAZIONE DELLE FUNZ IONI
La rotazione del personale addetto alle aree a@lgnato rischio di corruzione rappresenta una raislir
importanza cruciale tra gli strumenti di preveneodella corruzione e l'esigenza del ricorso a quest
sistema e stata sottolineata anche a livello iatg@amale. | titolari di posizioni organizzative @sponsabili
dei servizi con l'ausilio dei dipendenti respon$iallel procedimento o dellistruttoria verificano
periodicamente la corretta esecuzione dei regolapaotocolli e procedimenti disciplinanti le dsizini
relative alle attivita a maggior rischio corruzioeehanno l'obbligo di informare tempestivamente il
responsabile della prevenzione della corruzionenénito alla corretta esecuzione della lista eedafioni
intraprese per correggere le anomalie. Con rifartmalla rotazione di responsabili particolarmezgposti
alla corruzione ove possibile, si evidenzia chguiito 4 dell'Intesa in sede di Conferenza Unifigatavede
che “ la rotazione deve avvenire in modo da tewerdo delle specificita professionali in riferimerdille
funzioni e in modo da salvaguardare la continugliadgestione amministrativa”. Nel caso di spetae,
rotazione non puo trovar applicazione in quantsttattura organizzativa dell’ente (Comune con ppito
di 1900 abitanti) prevede n. 4 titolari di posizoorganizzativa. Le eventuali sostituzioni devengenire
solo nel rispetto del CCNL dell’Area Regioni e Awgmie Locali, con i requisiti previstlall’Ordinamento
professionale del CCNL 31.03.1999 o tramite perlgomache di altri enti nellambito delle funzioni
associate. In ogni caso I'amministrazione attivegni iniziativa utile (gestioni associate, mobilita
comando, ecc.) per assicurare I'attuazione deltarai
Inoltre, per attenuare i rischi di corruzione l'eré impegnato, per le attivita per cui non é pdssitare
corso all'applicazione del principio della rotazépna implementare le seguenti misure aggiuntive di
prevenzione:

- previsione di modalita operative che favoriscana omaggiore compartecipazione del personale alle

attivita dell’ufficio;




- condivisione delle fasi procedimentali prevedendaffiancare al funzionario istruttore un altro
funzionario;

- corretta articolazione dei compiti e delle compeggrcon affidamento delle fasi procedimentali a
piu dipendenti, avendo cura che la responsabiiapdocedimento sia sempre assegnata ad un
soggetto diverso da quello cui compete I'adozioglgpdovvedimento finale;

- “segregazione delle funzioni”, laddove possibilessia misure organizzative che modifichino
I'attribuzione di funzioni o di parti di processiahe frazionino le relative attivita, attribuendale
soggetti diversi;

- assegnazione della responsabilitd del procedimadtain soggetto diverso dal responsabile cui
compete I'adozione del provvedimento finale.

Si da corso alla rotazione straordinaria dei respbifi e dei dipendenti nel caso in cui siano avviai loro
confronti procedimenti disciplinari e/o penali fiatti che siano ascrivibili a fenomeni corruttivi.

In caso di notizia formale di avvio di procedimemnale a carico di un dipendente e in caso dicaglvi
procedimento disciplinare per fatti di natura ctiva, ferma restando la possibilita di adottare la
sospensione del rapporto, ’Amministrazione proasateatto motivato:

- alla revoca dell'incarico ovvero al passaggio dtbahcarico, ai sensi dell’art. 16, comma 1, |&tt.
guater, e dell’art. 55-ter, comma 1, del D.Lgsl®b del 2001;

- allassegnazione ad altro servizio ai sensi dateiart. 16, comma 1, lett. [-quater).

7) ATTIVITA' E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario diamchi conferiti dal’amministrazione pud composar
il rischio di un’eccessiva concentrazione di potseueun unico centro decisionale. La concentrazitgie
potere decisionale aumenta il rischio che I'ativamministrativa possa essere indirizzata versgfivati

o impropri determinati dalla volonta del funziomastesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, isdfutto
se extra-istituzionali, da parte del funzionari®@ paalizzare situazioni di conflitto di interesseegossono
compromettere il buon andamento dell’azione amrmetiva, ponendosi altresi come sintomo
dell’evenienza di fatti corruttivi. Per l'attuazierdelle azioni di contenimento del rischio e utithiamare
guanto contenuto nel Codice di Comportamento adodiall'Ente e nel Regolamento adottato dall’Ente.

8) INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICH | DIRIGENZIALI

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delsggbilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della legg
190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporanean&ire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati gtedal capo | del titolo 1l del libro secondo dmldice
penale, nonché a coloro che abbiano svolto indavicttoperto cariche in enti di diritto privatogaati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svolttdtia professionali a favore di questi ultimi, al@ro che
siano stati componenti di organi di indirizzo pelit (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilitd, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cungie€onferito l'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorio whdici giorni, tra la permanenza nellincarico e
l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagid¢h enti di diritto privato regolati o finanziadialla
pubblica amministrazione che conferisce lincaritm, svolgimento di attivita professionali ovvero
I'assunzione della carica di componente di orgaimdirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afe@mento di incarichi da parte del’Ente devorssere
precedute da apposita dichiarazione sostitutivaddsignato o del nominato, della quale in ragioaek d
contenuto dell'incarico deve essere asserita ISamtenza di cause o titoli al suo conferimentaitdlare
dell'incarico deve redigere apposita dichiaraziammn cadenza annuale di insussistenza di causa di
incompatibilita e inconferibilitdal mantenimentolldecarico conferito. Tali dichiarazioni sono pulbdate
sul sito istituzionale dellEnte, nell’apposita Ba® “Amministrazione trasparente”.




9) ATTIVITA' SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORT O DI LAVORO

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizttanno esercitato poteri autoritativi 0 negozedi conto
dell’ente nel triennio successivo alla cessazioslerapporto con 'amministrazione, qualunque siadasa

di cessazione (e quindi anche in caso di collocémnén quiescenza per raggiungimento dei requigiti d
accesso alla pensione), non possono avere alcportapi lavoro autonomo o subordinato con i sagget
privati che sono stati destinatari di provvedimeagntratti o accordi. L’'Ente attua l'art. 16 tezld. Lgs
30.3.2001, n. 165 introdotto dalla legge 6.11.2012190, come modificato dall’art. 1, comma 42dktl)
della legge 6.11.2012, n.190 prevedendo il rispeittguesta norma quale clausola da inserirsi nedibdi
gara, a pena di esclusione dell'impresa (operaocoaomico) la quale si impegna ad osservarla.

Ai fini dell'applicazione delle suddette disposizici impartiscono le seguenti direttive:

a) nei contratti di assunzione del personale é iresdatclausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinatolavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei confronti dei destindigprovvedimenti adottati o di contratti condlus
con I'apporto decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dimenti, anche mediante procedura negoziata, &
inserita la condizione soggettiva di non aver caselcontratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziogi loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

c) verra disposta 'esclusione dalle procedure ddaffiento nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cui al punto precedente;

d) siagira in giudizio per ottenere il risarciment danno nei confronti degli ex dipendenti per aljju
sia emersa la violazione dei divieti contenuti’adll 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001.

10) TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI
Il 15 novembre 2017 la Camera ha approvato in efiniiva il disegno di legge n. 3365-B, gia licéap
dal Senato il 18 ottobre 2017. La novella reca Désposizioni a tutela degli autori di segnalaziadii
condotte illecite nel settore pubblico e privatBulla Gazzetta Ufficiale n. 291 del 14 dicemBf¥7 é stata
pubblicata la legge 30 novembre 2017, N. 179 rec&isposizioni per la tutela degli autori di segnalaz
di reati o irregolaritd di cui siano venuti a commnza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico
privato" che € entrata in vigore il 29.12.2017.
Per le amministrazioni pubbliche non si tratta dawera e propria novita, dato che I'articolo 54-del
decreto legislativo 165/2001 disciplinava il “whedilowing” sin dal 2012, anno in cui la legge
“anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto taleptisizione nell’'ordinamento italiano.
La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto tiaolo 54-bis.
Secondo la nuova disposizione il pubblico dipeneleche, “nellinteresse dell'integrita della pubdblic
amministrazione”, segnala al responsabile dellarggreione della corruzione e della trasparenza, reppu
all'’ANAC, o all'autorita giudiziaria ordinaria o etbile, “condotte illecite di cui & venuto a coo@sza in
ragione del proprio rapporto di lavoro non puo essanzionato, demansionato, licenziato, trasfedto
sottoposto ad altra misura organizzativa aventettefiegativi, diretti o indiretti, sulle condiziodi lavoro
determinata dalla segnalazione”.
Secondo il nuovo articolo 54-bis e come previstoRMA 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accteda
al whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso.
L’articolo 54-bis delinea unaprotezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. @utdle, in ogni caso, deve essere assicurata dd tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.




Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azéomisure generali per la prevenzione della cooneie, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le ammtirgizioni pubbliche debbano tutelare il dipendestie
segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii @ll'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzodei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazialt@ tutela del dipendente che effettua le segnafaz

Le misure di tutela del whistleblower devono essemglementate, “con tempestivitd”, attraverso iaud
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Va precisato che il nuovo art. 54 bis del DI.gs1@5/2001, al comma 5 prevende clh®ANAC, sentito il
Garante per la protezione dei dati personali ado#fjgposite linee guida relative alle procedure par |
presentazione e la gestione delle segnalazionilinge guida prevedono l'utilizzo di modalita’ anche
informatiche e promuovono il ricorso a strumenticdittografia per garantire la riservatezza delédtita’
del segnalante e per il contenuto delle segnalazatella relativa documentazione.”.

Allo stato attuale in attesa dell’entrata delle liree guida che ’Anac emanera a norma dell'art. 54 bj
comma 5, del Digs. n. 165/2001, I'Ente, ha discipito, gia con le precedenti annualita del Piano, @n
prima procedura in materia e suscettibile di succesve modifiche. | dipendenti e i collaboratori che
intendono segnalare situazioni di illecito (fatti d corruzione ed altri reati contro la pubblica
amministrazione, fatti di supposto danno erariale aaltri illeciti amministrativi) di cui sono venuti a
conoscenza nell’lamministrazione debbono continuarad utilizzare il modello, i criteri e la procedura
indicati all'allegato 5 al presente documento.

I RPCT predisporra, al fine di aggiornare la piahog alla sopraggiunta normativa, una direttivdtiata a
tutti i dipendenti con puntuali indicazioni sullaopedura da seguire al fine di segnalare illeditiettiva a
cui sara allegato un nuovo modulo di segnalaziombesverra pubblicata sul sito dell’ente nell'agtsos
sezione “Amministrazione Trasparente”.

La segnalazione continuera a dover essere indisizzlaResponsabile per la prevenzione della carnezi
dell’Ente e potra essere presentata con le seguextalita:

v" mediante invio ad un indirizzo di posta elettrongravvisorio. In tal caso, l'identita del segnaknt
sara conosciuta solo dal Responsabile della presmmzdella corruzione che ne garantira la
riservatezza, fatti salvi i casi in cui non & opipda per legge;

v' a mezzo del servizio postaleboevi manu in tal caso, per poter usufruire della garanziiad
riservatezza, € necessario che la segnalazioneaviaegrita in una doppia busta chiusa che rechi
allesterno la dicitura All'attenzione del Responsabile della prevenziordlad corruzione
riservata/personale

Entro il 31/12/2020 si procedera ad attivare I'apptativo informatico per la segnalazione di illecit
fornito da Asmenet Calabria e rintracciabile al sib https://segnalazioni.asmenet.it, conforme alla
disciplina di cui alla legge n.179 del 30 novembr2017, operativa dal 29 dicembre 2017.

Va comunque rilevato che le modeste dimensioniadédtazione organica dell’ente sono tali da rendere
sostanzialmente difficile la piena tutela dell’amoato delwhistleblower.

11) AUTOMATIZZAZIONE DEI FLUSSI PER LA PUBBLICAZION E DEI DATI

Nel corso dell‘anno I'amministrazione intende nispetto delle norme di settore attivare il softwpes la
gestione documentale dei processi.

Qualora cio dovesse avvenire in corso d‘anno, gfickeera con la ditta fornitrice del software lagsibilita
di procedere all'automatizzazione della pubblicagiadei seguenti dati direttamente dal programma di
gestione documentale alla Sezione Amministrazicasparente:

Dirigenti (art. 15 del d.Igs. n. 33/2013):

Consulenti e collaboratori (art. 15 del d.lgs. 3/2813)

Atti di concessione e vantaggi economici comuncgredhinati (art. 26 del d.Igs.

n. 33/2013)

Beni immobili e gestione del patrimonio (art. 30 ddgs. n. 33/2013)




Servizi erogati (art. 32 del d.Igs. n. 33/2013)

Tempi di pagamento (art. 33 del d.Igs. n. 33/2013)
Tipologie di procedimento (art. 35 del d.Igs. n/28& 3)
Contratti (art. 37 del d.lgs. n. 33/2013)

12) LIMITAZIONI ALLE COMPOSIZIONI DELLE COMMISSIONI E DEGLI UFFICI

| Soggetti che sono stati condannati, anche cotesea non passata in giudicato, per i Delitti deblbtici
Ufficiali contro la Pubblica Amministrazione, regtievisti nel Capo | del Titolo Il del Libro secandiel
Codice Penale, dall‘articolo 314 all‘articolo 33:b

- non possono fare parte, anche con compiti di segeetdi Commissioni del Comune per lI'accesso o
la selezione a pubblici impieghi;

- non possono essere assegnati, anche con funzretiivdi, agli Uffici del Comune preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'‘acquisidomi beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all‘erogazione di sovvenzioni, cbatij sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

- non possono fare parte delle Commissioni del Conpenda scelta del contraente per l'‘affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessiamé'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l‘attribuzione di ¥aggi economici di qualunque genere.

Entro il 30.11.202Q Ciascun Responsabile per lI'area di propria @iemqza redigera apposito
verbale sulla verifica dell'osservanza della présedisposizione, che verra consegnato al
responsabile della Prevenzione della Corruzione,RPfihi della sua Relazione per I'anno in corso.

13) DISCIPLINA DELL'ACCESSO CIVICO E ACCESSO GENERA LIZZATO

L'istituto dell’accesso civico e stato introdottalldarticolo 5 del ‘decreto trasparenZgd.lgs. 33/2013) che,
nella sua prima versione, prevedeva che, all'obbliglla pubblica amministrazione di pubblicare in
“amministrazione trasparenzai documenti, le informazioni e i dati elencati |ddecreto stesso,
corrispondesseil“diritto di chiunque di richiedere i medesimitiel caso in cui ne fosse stata omessa la
pubblicazione.

Questo tipo di accesso civico, che 'ANAC definisteemplicé, oggi dopo I'approvazione del decreto
legislativo 97/2016 (Foia), € normato dal commall'afticolo 5 del decreto legislativo 33/2013.

I comma 2, del medesimo articolo 5, disciplina @mrana diversa di accesso civico che 'TANAC ha digdi
“generalizzatt Il comma 2 stabilisce ch&hiunque ha diritto di accedere ai dati detenutlié pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetdi pubblicazione”seppur‘nel rispetto dei limiti relativi
alla tutela di interessi pubblici e privati giurichmente rilevanti

Lo scopo dell’accesso generalizzato € quetliofavorire forme diffuse di controllo sul perseggnto delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@spubbliche e di promuovere la partecipazione #lattito
pubblico”.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generato, “non € sottoposto ad alcuna limitazione quanto
alla legittimazione soggettiva del richiedefite

Chiunque puo esercitarloafiche indipendentemente dall’essere cittadinodtadi o residente nel territorio
dello Staté come precisato dal’ANAC nell’allegato della dedirazione 1309/2016 (a pagina 28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deblz&sne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016) I'Autarit
anticorruzione ha fissato le differenze tra accesgico semplice, accesso civico generalizzato @sso
documentale normato dalla legge 241/1990.

Come gia precisato, il nuovo accessgerieralizzatd non ha sostituito I'accesso civicosémplicé
disciplinato dal decreto trasparenza prima delldifrahve apportate dalFoia”.

L'accesso civico semplice e attivabile per atti, @oumenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza idegblighi di pubblicazione imposti




dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicagjal diritto del privato di accedere ai documerntati e
informazioni interessati dall'inadempieizZGANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, 'accesso generalizzatd'si delinea come affatto autonomo ed indipendentgr@gupposti
obblighi di pubblicazione e come espressione, ieyvdtuna liberta che incontra, quali unici limitda una
parte, il rispetto della tutela degli interessi palici o privati indicati all’articolo 5 bis, commilL e 2, e
dall'altra, il rispetto delle norme che prevedonuesifiche esclusioni (articolo 5 bis, comma&. 3)

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di pre@sanche le differenze tra accesso civico e didito
accedere agli atti amministrativi secondo la le2¢#&/1990.

L'’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debssere tenuto distinto dalla disciplina dell'accesso
“documentalédi cui agli articoli 22 e seguenti della legge ptocedimento amministrativo.

La finalita dell'accesso documentale é ben diffezeta quella dell’accesso generalizzato ed e qdeflarre

“i soggetti interessati in grado di esercitare algte le facolta - partecipative o oppositive e difévze — che
l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle paeiz giuridiche qualificate di cui sono titoldti Infatti, dal
punto di vista soggettivo, il richiedente deve détnare di essere titolare di uimteresse diretto, concreto e
attuale, corrispondente ad una situazione giuridiemte tutelata e collegata al documento al quale e
chiesto l'accesso

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentori¢endntilizzo del diritto d’accesso documentale per
sottoporre I'amministrazione a un controllo generato, l'accesso generalizzato, al contrario, €
riconosciuto dal legislatore proprialfo scopo di favorire forme diffuse di controllol perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risagspubbliche e di promuovere la partecipazione &lattito
pubblicd. “Dunque, l'accesso agli atti di cui alla |. 241/19%®ntinua certamente a sussistere, ma
parallelamente all'accesso civico (generalizzatoom), operando sulla base di norme e presuppogérdi
(ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell'accesso documentale della legge 290/1a tutela pudo consentiraurf accesso piu in
profondita a dati pertinenitji mentre nel caso dell’accesso generalizzatoilgeage di controllo diffuso del
cittadino possonoconsentire un accesso meno in profondita (se deb,ca relazione all'operativita dei
limiti) ma piu esteso, avendo presente che l'aareiss questo caso comporta, di fatto, una larga
conoscibilita (e diffusione) di dati, documentnéormazioni.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordimento per la trasparenza dell’attivita amministeat‘la
conoscibilita generalizzata degli atti diviene kegola, temperata solo dalla previsione di eccezjmoste a
tutela di interessi (pubblici e privati) che possomssere lesi o pregiudicati dalla rivelazione dirte
informazioni”. Quindi, prevede ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titdlali una situazione
giuridica qualificata, accedere ad atti e documep#r i quali € invece negato I'accesso generali@zat
L’Autorita, “considerata la notevole innovativita della disaiglidell’accesso generalizzato, che si aggiunge
alle altre tipologie di acces$psuggerisce alle amministrazioni ed ai soggedtiuti all’'applicazione del
decreto trasparenza I'adozionanthe nella forma di un regolamento interno sulf@sso, di una disciplina
che fornisca un quadro organico e coordinato deaifflirapplicativi relativi alle tre tipologie di acesso, con

il fine di dare attuazione al nuovo principio diasparenza introdotto dal legislatore e di evitare
comportamenti disomogenei tra uffici della stesseranistrazioné

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:panie dedicata alla disciplina dell’accesso doantaie

di cui alla legge 241/1990; una seconda parte da&ialla disciplina dell'accesso civico “semplice”
connesso agli obblighi di pubblicazione; una tgrage sull’accesso generalizzato.

Riguardo a quest'ultima sezione, 'ANAC consiglid' disciplinare gli aspetti procedimentali interni pkr
gestione delle richieste di accesso generaliZzato sostanza, si tratterebbe di: individuare gffici
competenti a decidere sulle richieste di accessergéizzato; disciplinare la procedura per la \aigne,
caso per caso, delle richieste di accesso.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei compartanti sulle richieste di accesso
invita le amministrazioni dd adottare anche adeguate soluzioni organizzati@uindi suggerisce la
concentrazione della competenza a decidere sudlgeste di accesso in un unico ufficio (dotatoigorse



professionali adeguate, che si specializzano mabte accumulando knowhow ed esperienza), cheniai fi
istruttori, dialoga con gli uffici che detengondati richiestl’ (ANAC deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1
e 3.2).

Questa amministrazione si dotera nel corso del 2020 regolamento per la disciplina delle divefiaene

di accesso. Nelle more di tale adozione si cordelandisciplina dell’accesso civico contenuta nEPERT
2018-2020 e si rinvia pertanto all'apposito docutaemiproposto, a fini conoscitivi, anche nel prase
piano quale allegat@llegato 6).

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regaato, I’Autorita propone ilregistro delle richieste di
accesso presentdtala istituire presso ogni amministrazione. Quegtrché I'ANAC ha intenzione di
svolgere un monitoraggio sulle decisioni delle amstrazioni in merito alle domande di accesso
generalizzato.

Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazione mh waccolta organizzata delle richieste di accessh,
registro degli accessiche le amministrazionié auspicabile pubblichino sui propri Siti

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle islé con oggetto e data, relativo esito e indicazibella
data della decisione.

Il registro & pubblicato, oscurando i dati persbeaéntualmente presenti, e tenuto aggiornato abnogmi
sei mesi in amministrazione trasparerite' altri contenuti — accesso civito

Secondo I'ANAC, ‘ltre ad essere funzionale per il monitoraggio chiutorita intende svolgere
sull’'accesso generalizzato, la pubblicazione delregistro degli accessi pud essere utile per lbhpiche
amministrazioni che in questo modo rendono notquali documenti, dati o informazioni & stato corigen
I'accesso in una logica di semplificazione dellevat”.

14) RISPETTO OBBLIGHI DI TRASPARENZA
Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega comt¢enalla legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e #6),
governo ha approvato il decreto legislativo 33/28L3Riordino della disciplina riguardante gli oligthi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni”.
Il “Freedom of Information Act” (d.lgs. 97/2016) haodificato in parte la legge “anticorruzione” e,
soprattutto, la quasi totalita degli articoli e liéggituiti del “decreto trasparenza”.
Persino il titolo di questa norma € stato modificat “Riordino della disciplina riguardante il dio di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, tramgreza e diffusione di informazioni da parte delldblpliche
amministrazioni”.
Nella versione originale il decreto 33/2013 si pangquale oggetto e fine la “trasparenza della FAZipne
era dellamministrazione), mentre il Foia ha spimstibaricentro della normativa a favore del “adino” e
del suo diritto di accesso civico (I'azione é dékclino).
E’ la liberta di accesso civico dei cittadini I'cgftp del decreto ed il suo fine principale, libectée viene
assicurata, seppur nel rispettef limiti relativi alla tutela di interessi publgli e privati giuridicamente
rilevanti”, attraverso:

1. Tlistituto dell'accesso civico, estremamente poigioz rispetto alla prima versione del decreto

legislativo 33/2013;
2. la pubblicazione di documenti, informazioni e datincernenti I'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammintisttarimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della k2G§0/2012.
L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &¢l®7/2016 (Foia) prevede: “La trasparenza & intesae
accessibilita totale dei dati e documenti detedatle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i
diritti dei cittadini, promuovere la partecipaziodegli interessati all'attivita amministrativa edare forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumzistituzionali e sull'utilizzo delle risorse pulhe.”.




Secondo 'ANAC “la trasparenza € una misura diesstr rilievo e fondamentale per la prevenzione della
corruzione”. Nel PNA 2016, I’Autorita ricorda cha dlefinizione delle misure organizzative per I'attione
effettiva degli obblighi di trasparenza € parteirnciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programieantle per la trasparenza e l'integrita, ad oplria
decreto legislativo 97/2016, lindividuazione deleodalita di attuazione della trasparenza saraepart
integrante del PTPC in una “apposita sezione” if8anda alla PARTE Il - PROGRAMMA TRIENNALE
TRASPARENZA ED INTEGRITA'). Questa dovra contendee soluzioni organizzative per assicurare
'adempimento degli obblighi di pubblicazione ditidad informazioni, nonché la designazione di
responsabili della trasmissione e della pubblicazidei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziol “ rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre
al rispetto di specifici obblighi di pubblicaziogg contenuti in disposizioni vigeh{iPNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra l'altro “l'importarobiettivo di razionalizzare gli obblighi di pulazione
vigenti mediante la concentrazione e la riduzioegliconeri gravanti sulle amministrazioni”.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdattarticolo 3 del decreto 33/2013:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riadswe, elaborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale ('ANAG il compito di individuare i dati oggetto di
pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attraweils PNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura dei sogge#ila dimensione organizzativa e delle attivita
svolte ‘prevedendo, in particolare, modalita semplificatg pcomuni con popolazione inferiore
a 15.000 abitanti nonché per ordini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella dpge speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, I'Aatita, invita le amministrazioni ad avvalersi delle
“gestioni associate”: unioni e convenzioni. A quelste modelli possiamo aggiungere i generici “adtor
normati dall’articolo 15 della legge 241/1990 vidtesplicito riferimento inserito nel nuovo comma 6
dell’articolo 1 della legge 190/2012 dal decretdedato 97/2016: “I comuni con popolazione inferiare
15.000 abitanti possono aggregarsi per definiredmune, tramite accordi ai sensi dell'articolo Eiad
legge 241/1990, il piano triennale per la prevemeidella corruzione, secondo le indicazioni corntiemel
Piano nazionale anticorruzione”.

L'’ANAC ha precisato che, con riferimento alle fumai fondamentali, le attivitd di anticorruzione
“dovrebbero essere considerate all'interno delfeione di organizzazione generale dell'amministrae a
sua volta annoverata tra quelle fondamentali” @¢® al comma 27 dell’articolo 14, del DL 78/2010).
Quindi ribadisce che “si ritiene di dover far lesta ricorso a unioni di comuni e a convenzionifeolthe ad
accordi [...] per stabilire modalita operative seffigdite, sia per la predisposizione del PTPC sialper
nomina del RPCT".

15) INDIVIDUAZIONE RESPONSABILE DELLE COMUNICAZIONI  ALLA ANAGRAFE UNICA
DELLE STAZIONI APPALTANTI

Il Responsabile delle comunicazione alla anagrafiecau delle stazioni appaltanti € individuato nel
Responsabile dell'‘Area Tecnica

PARTE TERZA
PROGRAMMA TRIENNALE TRASPARENZA E INTEGRITA

1- PREMESSA

La trasparenza e stata oggetto di riordino norrogter mezzo del decreto legislativo 14 marzo 26033,
cosi come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016. Vieeréirdta come accessibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo seodi tutelare i diritti dei cittadini, promuovereal
partecipazione degli interessati all’attivita amnsimativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sullimzo delle risorse pubbliclie Cosi intesa, la trasparenza



costituisce una misura fondamentale per la preeeezidella corruzione, in quanto strumentale alla
promozione dell'integrita e allo sviluppo della cwh della legalita in ogni ambito dell’attivita ipolica.

Il D.Igs. 97/2016 é intervenuto, con abrogazionintegrazioni, su diversi obblighi di trasparenzaa Te
modifiche di carattere generale di maggior riliews, rileva il mutamento dell’lambito soggettivo di
applicazione della normativa sulla trasparenzajtrbiduzione del nuovo istituto dell’accesso civico
generalizzato agli atti e ai documenti detenutiledaubbliche amministrazioni, I'unificazione fra il
Programma triennale di prevenzione della corruzienguello della trasparenza, l'introduzione di neiov
sanzioni pecuniarie nonché I'attribuzione ad ANAgllal competenza all'irrogazione delle stesse.

Come detto tra le modifiche piu importanti del 3.1§7/2016 al D.Igs. 33/2013 si registra quelldadgiena
integrazione del Programma triennale della traszaree dell'integrita nel Piano triennale di prevene
della corruzione, ora anche della trasparenza (H)B@me indicato nella delibera n. 831/2016 deltévita
nel PNA 2016. Il Programma triennale per la traspaa non € piu previsto ed e sostituito da unasit#o
sezione “Trasparenza” del Piano anticorruzione.

2- OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA E  INTEGRITA

La trasparenza dell'attivita amministrativa € unietivo fondamentale dellamministrazione e viene
perseguita dalla totalita degli uffici e dei rigpgtResponsabili di posizione organizzativa. Egsaggetto di
consultazione e confronto di tutti i soggetti iet&sati, attraverso il coordinamento del Resporsalglla
trasparenza.

| Responsabili devono attuare ogni misura orgatiager favorire la pubblicazione delle informazie
degli atti in loro possesso, nei modi e nei tenpbiiti dalla legge e secondo le fasi di aggioreato
necessarie.

Le attivita di monitoraggio e misurazione della lifaadella sezione Amministrazione trasparentelel sito
web istituzionale dell'ente sono affidate a ciasd®esponsabile di Area con la sovrintendenza del
Responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza.

La misurazione della qualita degli adempimenti ablglicazione pud essere effettuata a mezzo deizgerv
"Bussola della TrasparenZzgredisposto dal Dipartimento della Funzione pidabl Il sistema, infatti,
consente di valutare il sito internet attraversa omlteplicita di indicatori, verificandone la cepondenza

a quanto previsto dalla legge e identificando gslnerrori e inadempienze.

La verifica dell'attuazione degli adempimenti, pséwdal D.Lgs. n. 33/2013, spetta al Nucleo duvatione

al quale le norme vigenti assegnhano il compito drificare la pubblicazione, l'aggiornamento, la
completezza e 'apertura del formato di ciascun datpubblicare.

Unitamente alla misurazione dell'effettiva preserdei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria,
I'Amministrazione comunale si pone come obiettivionario quello di migliorare la qualita complessivel
sito web istituzionale, con particolare riferimerdao requisiti di accessibilita e di facilitd di ligzo ed
usabilita descritti dai provvedimenti emanati datb1D.

Le Linee guida da ultimo approvate dallANAC condelibera 1310 del 28.12.2016 hanno apportato aelcun
modifiche alla struttura della Sezione Amministoaa trasparente, in seguito alle innovazioni noireat
introdotte dal D.Lgs. n. 97/2016.

L’attuazione degli obblighi in materia di traspazaravverra attraverso una serie di fasi successive:

1. adeguamento alle indicazioni dellAnac delle se#smito-sezioni di Amministrazione
Trasparent&

2. rielaborazione dei dati esistenti: revisione edgadenento delle singole sezioni e sotto-sezioni di
“Amministrazione Traspareriterielaborando, presentando e rendendo disponikidati esistenti
secondo le specifiche tecniche definite ed in auaalle logiche ispiratrici della nuova normativa;

3. reperimento dei dati mancanti: si procedera alrisy@nto dei dati eventualmente ancora mancanti e
saranno approfondite con le unita organizzativpaesabili le tempistiche per ciascun adempimento
di pubblicazione. Saranno attuate le indicazionentwalmente fornite dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenzaelazione ad alcune tipologie di dati che



presentino particolari problematiche, tenuto cantgarticolare delle esigenze di semplificazione
organizzativa e informatica;
4. aggiornamento dei dati pubblicati: si procederdagdiornamento dei dati pubblicati, con la
frequenza indicata, per ciascuna categoria, redielta ‘Obblighi di pubblicazione
L’amministrazione ritiene che la trasparenza asadlell’azione amministrativa sia la misura priradgper
contrastare i fenomeni corruttivi come definitilddegge 190/2012.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiabparenza sostanziale:
1. la trasparenza quale reale ed effettiva accedaibilotale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dellamministrazione;
2. il libero e illimitato esercizio dell'accesso cieiccome potenziato dal decreto legislativo 97/2016,
guale diritto riconosciuto a chiunque di richieddoeumenti, informazioni e dati;
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa e i comportamentilideg
operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dellazione amminggiva e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e delligrita nella gestione del bene pubblico.
Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono dtatinulati coerentemente con la programmaziondegjica
e operativa definita e negli strumenti di programimae di medio e breve periodo.
Quanto alla definizione operativa di obiettivi inataria di trasparenza si sottolinea che puntudéttvi
gestionali vengono fissati nel PEG/Piano della graeince. A tal fine il Piano approvato dalla Giunta
comunale fa riferimento agli adempimenti ed obietrevisti dal PTPCT e a tali adempimenti ed dbiet
viene attribuito un “peso”.

3- DATI E DOCUMENTI OGGETTO DI PUBBLICAZIONE. L'ORG ANIZZAZIONE DELLE
PUBBLICAZIONI

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione sapelli previsti dal D.lgs. n. 33/2013 e dalla legge
190/2012, cosi come modificati dal D.lgs. n. 97&0Tali obblighi di pubblicazione, tuttavia, sono
aggiuntivi ed ulteriori rispetto ad altri obbligti pubblicita previsti dalla legge, i quali restaimovigore e
non sono modificati dalla normativa in commento. f&iriferimento, in particolare, agli obblighi di
pubblicazione degli atti all'albo pretorio on limegnché agli obblighi di pubblicazione sul sitatistionale
delle deliberazioni, delle determinazioni e delldimanze.

Ai fini della piena accessibilita delle informaziopubblicate, sulla home page del sito istituzienal
collocata un’apposita sezione immediatamente e ramente visibile denominataAfmministrazione
Trasparent® strutturata secondo l'allegato “A” al D.Lgs. 2813, come modificato dal d.lgs. 97/2016, al
Ccui interno sono contenuti i dati, le informazieni documenti soggetti all’'obbligo di pubblicazione

4- GLI OBBLIGHI SPECIFICI DI PUBBLICAZIONE. INDIVID  UAZIONE DEI RESPONSABILI
DELLA PUBBLICAZIONE E DELL’AGGIORNAMENTO DEI DATI

Nel presente paragrafo sono evidenziati, se parado schematico e fatto salvo il riferimento aliscgplina
legislativa, gli obblighi di pubblicazione di cuilaaL.190/2012, al D.Lgs. n. 33/2013 (come moditiictal
d.lgs. 97/2016) e al D.Lgs.39/2013 con il richiaatla normativa specifica.

La trasparenza dell’attivita amministrativa &€ unietivo fondamentale dell’Amministrazione e viene
perseguita dalla totalita degli uffici e dei sendz pertanto, dai rispettivi Responsabili, chenfano la Rete
dei Referenti in materia di trasparenza, con a dapesponsabile della trasparenza.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicare e della qualita delle informazioni, per conadirdta
dall'art. 6 del D.Igs. n. 33/2013, sono i Respottisditservizio.

I Responsabili della pubblicazione possono avveleat fine di adempiere tempestivamente alla
pubblicazione di cio che inerisce gli atti di priapcompetenza, dei dipendenti in servizio nellgpeoarea.



| Responsabili dei servizi dovranno inoltre veifie I'esattezza e la completezza dei dati pubblieatenti

ai rispettivi uffici e procedimenti, segnhalandoResponsabile della trasparenza eventuali erroristéssi
sono chiamati a collaborare con il Responsabile lpetrasparenza e a mettere in atto ogni misura
organizzativa per favorire la pubblicazione datifoimazioni dei dati e degli atti in loro possesso.

Le attivita di monitoraggio e misurazione della lifaadella sezione “Aministrazione traspareritelel sito
Internet istituzionale sono affidate al Respongalpier la trasparenza in sinergia con i Responsdbili
servizio nonché all’Organo di Valutazione.

L'aggiornamento costante dei dati nei tempi e nedinprevisti dalla normativa di riferimento & parte
integrante e sostanziale degli obblighi di publzicae.

Obblighi di pubblicazione come da ultimo modificatidal d.lgs. n. 97/2016:

a. Art.12 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione dei riferimenti noriviaton link alle norme di legge statale
pubblicate suNormattivd, nonché pubblicazione di direttive, circolaripgrammi, istruzioni, misure
integrative della prevenzione della corruzione,woenti di programmazione strategico gestionale e
atti del Nucleo di Valutazione.

b. Art.13 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione degli atti relativiliagrgani di indirizzo politico e loro
competenze, all'articolazione degli uffici con téla organigramma schematico, nonché elenco dei
numeri telefonici e indirizzi e-mail, ivi compresmdirizzo di posta certificata.

c. Art.14 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione, nei termini e peeiigdi di cui al comma 2 dell’'art.14, per
tutti gli amministratori, dei dati di cui alle letda a) ad f) del comma 1 dell’art.14. Per quanto
concerne la lett. f) il mancato consenso alla pubbione pud essere dichiarato dall’amministratore
interessatoqono esonerati dall’obbligo i comuni con popolazeiinferiore ai 15.000 abitan}i Ai
sensi del comma 1 bis, i dati di cui al comma lospuabblicati anche per i titolari di incarichi o
cariche di amministrazione, di direzione o di gomecomunque denominati, salvo che siano attribuiti
a titolo gratuito, e per i titolari di incarichiriienziali a qualsiasi titolo conferiti. Gli obbhg di
pubblicazione, ai sensi del comma 1 quinquies, @plieano anche ai titolari di posizione
organizzativa.

d. Art.15 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione dei dati relativi @olari di incarichi di collaborazione o
consulenza. La pubblicazione e la comunicaziorigR# ex art.53 comma 14 D.Lgs.165/2001 sara di
competenza dell'ufficio addetto alle pubblicaziosylla base delle informazioni tempestivamente
fornite dal responsabile del servizio che dispomedrico, responsabile sul quale grava anche la
responsabilita di verificare che la pubblicazioieeas/venuta prima di procedere alla liquidazionie de
compensi, a pena di quanto previsto al comma 8itib art.15.

e. Artt.16, 17 e 18D.Lgs.33/2013: Pubblicazione del conto annualepdetonale con rappresentazione
dei dati relativi alla dotazione organica, al peae effettivamente in servizio e ai relativi cpsti
nonché pubblicazione trimestrale dei tassi di asséistinti per singoli Servizi. Pubblicazione deii
relativi al personale a tempo determinato con emdimne delle diverse tipologie di rapporto.
Pubblicazione degli incarichi conferiti o autoriiza dipendenti dell’amministrazione, indicando
durata e compenso.

f. Art.19 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione dei bandi di reclutatnea qualunque titolo, dei criteri di
valutazione della commissione e le tracce dellegszritte, nonché I'elenco dei bandi in corso.

g. Art.20 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione, secondo la discipfipacificata nel Sistema di Misurazione e
Valutazione della Performance, dei dati relatiViaaimontare complessivo dei premi collegati alla
performance e quello dei premi effettivamente dhistti. Pubblicazione dei criteri definiti nel Sesha
di Misurazione e Valutazione della Performanceljpssegnazione del trattamento accessorio e i dati
relativi alla sua distribuzione, in forma aggregatanché i dati relativi al grado di differenziazé
nell’utilizzo della premialita sia per i dirigerthe per i dipendenti.

h. Art.21 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione dei riferimenti ai CC.NN.LL. e dei contratti integrativi
decentrati.



Art.22 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione dei dati relativi agfiti vigilati, istituiti, controllati o finanziati
dal Comune o saocieta dallo stesso partecipate.

Art.23 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione degli elenchi dei periimenti adottati dal Sindaco (decreti o
Ordinanze contingibili e urgenti), dalla Giunta@& €onsiglio comunale (deliberazioni), dai dirigent
ed AA.OO. (determinazioni, ordinanze ordinarie,oaaizazioni e concessioni). La pubblicazione
degli elenchi e relative informazioni non & obblagga ove allAlbo Pretorio o nella sezione
Amministrazione trasparente siano riportati gli iatiegrali.

Artt.26 e 27 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione, ai sensi dell’artdélla L.241/90, dei criteri o del
regolamento a cui il Comune si attiene per la cssiome di sovvenzioni, contributi 0 comunque
vantaggi economici di qualunque genere, ivi compmgntuali esenzioni dal pagamento di oneri o
diritti, con pubblicazione, secondo le indicazideil’art.27, degli atti di concessione ove I'impodel
contributo o vantaggio economico sia superiorelkerauro.

Art.29 D.Lgs.33/2013 — Art.1 ¢.15 L.190/2012: Pubblicaeatel bilancio di previsione e del conto
consuntivo in forma sintetica, aggregata e sengplifi, nonché pubblicazione del piano di cui
all'art.19 D.Lgs.91/2011.

. Art.30 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione di informazioni idénttive degli immobili posseduti, nonché
dei canoni di locazione attivi e passivi e dellimazioni comunque relative agli atti di disposize

di immobili comunali per periodi superiori a un ananche a titolo gratuito.

Art.31 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione degli atti del Nuctkd/alutazione, procedendo all'indicazione
in forma anonima dei dati personali eventualmenésgnti. Pubblicazione della relazione dell’organo
di revisione al bilancio di previsione, alle rel@ivariazioni e al conto consuntivo, nonché dii tutt
rilievi, ancorché recepiti, della Corte dei conti.

Art.32 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione degli standard deiisepubblici erogati con i relativi costi.
Art.33 D.Lgs.33/2013: Pubblicazione dei tempi medi di pagato mediante ifidicatore di
tempestivita dei pagamefitper tutti gli acquisti di beni, servizi, prestari professionali e forniture,
nonché pubblicazione dellammontare complessivodegiti e il numero delle imprese creditrici. Le
pubblicazioni, annuali e trimestrali, devono esseffettuate secondo lo schema tipo e le modalita
definite con DPCM.

Art.35 D.Lgs.33/2013: Unitamente al PEG/PDO, a cadenzaaenviene approvato per ogni singolo
Servizio, I'elenco dei procedimenti amministratsécondo uno schema di semplice leggibilita che
verra pubblicato sul sito istituzionale. Lo schesia&ra contenere, anche attraverso appositi lirtie tu
le informazioni di cui all'art.35 comma 1 lettera d) ad m) del D.Lgs.33/2013. La pubblicazione dei
procedimenti costituisce obiettivo trasversalelevante per ogni Servizio ai fini della valutazione
della performance organizzativa.

Artt.37 e 38 D.Lgs.33/2913 — Art.1 ¢.16 let. b) e ¢.32 L.190/20Rer ogni procedura di ricerca del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture servizi devono essere pubblicati: la struttura
proponente, cioe il Servizio interessato all'apmalioggetto del bando, I'elenco degli operatori
invitati a presentare offerta ove non si proceda pmcedura aperta, I'aggiudicatario, I'importo di
aggiudicazione, i tempi di completamento dell'opesarvizio o fornitura, I'importo delle somme
liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni anno e rigkmnente all’anno precedente, tali informazionison
pubblicate in tabelle schematiche riassuntive dantettere allANAC secondo le istruzioni dalla
stessa impartite. A tal fine i responsabili dellegsle procedure contrattuali devono fornire i dati
costantemente e tempestivamente all’'ufficio prepadia pubblicazione e comunicazione allANAC
e, comunque, al piu tardi entro il 10 gennaio diicnno. Per quanto concerne specificatamente le
opere pubbliche, devono essere pubblicati i doctinttrprogrammazione pluriennale delle opere
pubbliche e le informazioni relative ai tempi, @ist unitari e gli indicatori di realizzazione dell
opere completate, secondo lo schema predispodtaniac.

Artt.39 e 40 D.Lgs.33/2013: All'interno della sezioneAthministrazione Traspareritedel sito
istituzionale, nelle sottosezionPianificazione e governo del territofi@ “Informazioni ambientali



sono pubblicate, rispettivamente, le informazionicdi agli artt.39 e 40 del D.Lgs.33/2013. In
particolare, per quanto concerne i procedimenti cheportano premialita edificatoria di cui al
comma 2 dell’art.39 deve essere evidenziato, &¥mo della sottosezione di cui all'allegato “A” al
D.Lgs.33/2013, una apposita sezione dedicata ardentazione relativa a quanto disposto dal
citato comma 2, da tenere costantemente aggior@étatti di governo del territorio di cui alla tet)

del comma 1 dell’art.39 divengono efficaci, ai seted comma 3, solocon 'avvenuta pubblicazione
sul sito istituzionale ai sensi del D.Lgs33/201detpresente PTTI, ferme restando tutte le altnméo

di pubblicita previste da leggi statali e regionali

t. Art.42 D.Lgs. n. 33/2013: Pubblicazione di tutti gli attbntingibili e urgenti o a carattere
straordinario in caso di calamita naturali o dieakmergenze, con le indicazioni di cui alle lettda
a) a c) del comma 1 dell'art.42. L'obbligo di puishlzione riguarda solo gli atti rivolti alla genkta
dei cittadini o a particolari interventi di emergan con esclusione degli atti, anche contingibili e
urgenti, che riguardino persone determinate a'atioldeve essere personalmente notificato.

u. Artt. 1/20 D.Lgs.39/2013: | dirigenti dei singoli Servizi comali, quali responsabili del
procedimento, sono tenuti a trasmettere al RPCTiacdpgli atti di conferimento di “incarichi
dirigenziali e di responsabilita amministrativavertice” di cui all'art.1 D.Lgs.39/2013, sia cheusd
dagli stessi sottoscritti, sia che siano sottasa#@a Amministratori, nonché a trasmettere al Szovi
Affari Generali I'atto di conferimento unitamentdaadichiarazione di insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita di cui all'art.2@el citato D.Lgs.39/2013, ai fini della pubblicaze
sul sito internet comunale. La dichiarazione dioimferibilitd deve essere presentata all’atto del
conferimento dell’incarico (comma 2 art.20), mergreella di incompatibilita deve essere presentata
annualmente (comma 3 art.20). Le dichiarazioni devessere presentate su modelli appositamente
predisposti e disponibili presso la Segreteria aquae!

Al fine di consentire I'esatta individuazione di ogetto, tempi e modi degli obblighi di pubblicazionesi
rinvia all’allegato n. 7 del presente Piano (Elenco degli obblighi di pubblicazione vigeiili In tale
allegato, inoltre, e individuato per ogni obbligo li relativo responsabile della pubblicazione (Titolee
p.o. uffici/servizi).

5- SOGGETTI COINVOLTI NELL’ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGH | DI TRASPARENZA
Nell'attuazione degli obblighi di trasparenza saoninvolti:

a. il Responsabile della prevenzione della corruzieneella trasparenza, che ha il compito di
controllare in maniera continuativa I'adempimengégld obblighi di pubblicazione;

b. il Responsabile dei Servizi Affari Generali/Area Awmistrativa, che supporta il Responsabile
della corruzione e della trasparenza nel coordimdonelell'attivita di raccolta dei dati da
pubblicare e nella verifica della pubblicazione ldstgssi;

c. i Responsabili di tutti i Servizi, che sono tenaitgarantire il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare, nonché la pubblicaziole® dati di propria competenza previsti dal
Decreto e dal presente Piano (cfr. All. n. 7 ELENCO OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE
VIGENTYD);

d. gli incaricati della pubblicazione, ove individuakhi Responsabili di Servizio, i quali provvedono
alla pubblicazione dei dati, delle informazioni ei documenti indicati nell’Allegato sub 7, su
indicazione dei soggetti detentori dei dati da pichbe. In caso di mancata individuazione,
provvede direttamente il Responsabile del Servizio.

e. I'Organo di Valutazione della Performance, il qualeenuto a verificare la coerenza tra gli obiéttiv
di trasparenza e quelli indicati nel Piano dellefgrenance, ed inoltre ad utilizzare i dati relativi
all'attuazione degli obblighi di trasparenza aii fadella valutazione della performance (art. 44,
D.Lgs. n. 33/2013).



L'attivita di controllo sul'adempimento degli okghi di pubblicazione, posta in capo al Responsathélla
prevenzione della corruzione e della trasparenzaofta con il coinvolgimento dell’Organo, al quale
Responsabile segnala i casi di mancato o rita@@opimento (art. 43, D.Lgs. n. 33/2013).

Deve essere assicurato il corretto svolgimentofldesi informativi, in rispondenza ad indici quatitvi:

pertanto, i dati e i documenti oggetto di pubblioag debbono rispondere ai criteri di qualita psgwlagli
artt. 4 e 6 del D.Lgs. n. 33/2013.

6- COLLEGAMENTI CON IL PIANO DELLA PERFOMANCE

La trasparenza deve essere assicurata non sadtatboun profilo statico, consistente essenzialmeedla
pubblicita di alcune categorie di dati, cosi coneng previsto dalla legge al fine dell'attivita @bdntrollo
sociale, ma anche sotto il profilo dinamico diretéate correlato e collegato alla performance.

| soggetti Responsabili della pubblicazione dei,datn 'individuazione dei Servizi (0 aree funzadi)
del’Ente competenti per ciascun obbligo di pukdione, sono esattamente individuati nelle relativa
colonna dell'Allegato sub 7ELENCO OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE VIGENTAd integrazione della
griglia approvata con deliberazione ANAC n. 1310&(Qche riporta per ciascun obbligo la periodicita
dell'aggiornamento).

I mancato adempimento degli obblighi di pubblicam previsti dalla nhormativa rappresenta elemento d
valutazione della responsabilita dirigenziale, ¢vele causa di responsabilita per danno allimmagin
del’Ente e comporta la valutazione ai fini del@rresponsione della retribuzione accessoria ditatsudel
Responsabile di Servizio interessato, cosi comeigicedal Decreto Trasparenza. Come sopra espbsto i
Piano della performance approvato dalla Giunta caieufa riferimento agli adempimenti ed obiettivi
previsti dal PTPCT e a tali adempimenti ed obiettiene attribuito un “peso”.

7- IL COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDERS

Si ritiene utile il coinvolgimento dei soggetti patori di interessi, dei cittadini e delle assomaz dei
sindacati, degli ordini professionali, dei mass medaffinché gli stessi possano collaborare con
I’Amministrazione per individuare le aree a maggiohiesta di trasparenza, rendere piu facile fperibilita
e l'uso delle informazioni contenute nel sito, Ne@alare suggerimenti per 'aumento della trasparenz
integrita, cosi che si possano meglio definire mehtare gli obiettivi di performance dell’Enteaeléttura dei
risultati, accrescendo gradualmente gli spazi disggpazione.
Al fine di coinvolgere gli stakeholders nella prgebsizione del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza 2020/2022 si e pahwto, mediante avviso pubblico, a raccogliere ez
osservazioni e proposte utili allaggiornamento ll&nglementazione di quanto gia previsto nel Piano
2019/2021. Sono stati invitati tutti i soggetti aio titolo interessati e coinvolti a prendere ow del Piano
2019/2021 allo scopo di fare osservazioni, avangerposte o commenti.
Successivamente all’approvazione del Piano, leeagig di trasparenza rilevate dagli stakeholderceotte
dai singoli uffici saranno segnalate costantemahiResponsabile della prevenzione della corruzeodella
trasparenza, che a sua volta le segnalera all’orgawertice politico amministrativo affinché se temga
conto nella selezione dei dati da pubblicare, elelborazione delle iniziative e nell'individuaziodegli
obiettivi strategici di trasparenza, di legalitdidotta alla corruzione.
In particolare, per favorire il coinvolgimento gmirtatori di interesse:

- sivalutera se organizzare incontri con i cittadiné associazioni su vari temi di interesse pabldi

sui contenuti della programmazione dell’Ente;
- si implementera I'utilizzo dei social network (pitotifficiali facebook e twitter dell’Ente), in maxl
da fornire in maniera interattiva risposte facitigpide all’'utente;



- si potranno attivare indagini dustomersatisfactigrper I'acquisizione delle valutazioni degli utenti
dei servizi pubblici erogati dall'Ente.

8- DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATIP ERSONALI

Una trasparenza di qualita necessita del costalatectamento tra l'interesse pubblico alla conaitibdei
dati e dei documenti dellamministrazione e quelivato del rispetto dei dati personali, in confaémal
D.lgs. n. 196/2003. Occorre, quindi, porre paraicelattenzionea ogni informazione potenzialmentgéilo

di rivelare dati sensibili quali lo stato di saluta vita sessuale e le situazioni di difficoltaiseeconomica
delle persone.

Resta pertanto sempre il necessario rispetto delposizioni in materia di protezione dei dati jpei (art.

1, c. 2 del D.Lgs. n. 33/2013), sia nella faserddsposizione degli atti che nella successiva éetla loro
divulgazione e pubblicazione (sia nell’Albo Pretooinline sia nella sezione “Amministrazione Traspée”

sia anche in eventuali altre sezioni del sitougiinale web).

| dati identificativi delle persone che possono pontare una violazione del divieto di diffusionedati
sensibili, con particolare riguardo agli artt. 2B87%del D.Igs. n. 33/2013, andranno omessi 0 sidstit

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovramssere omessi dati personali eccedenti lo scdpodel
pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, ionformita al D.lgs. n. 196/2003 e alle Linee Guitkl
Garante sulla Privacy del 2 marzo 2011.

Il Responsabile della Trasparenza o il responsalbifervizio che ne sia venuto a conoscenza segoala
estrema tempestivita eventuali pubblicazioni effetit inviolazione della normativa sultrattamento dii
personali al responsabile di servizio competente.

Il trattamento illecito dei dati personali vienens@nato con I'obbligo del risarcimento del danaonche non
patrimoniale, nonché con I'applicazione di sanzianiministrative e la responsabilita penale (D.Lwys.
196/2003).

Si richiamano quindi i Responsabili di Servizio arne la dovuta attenzione nella formulazione e nel
contenuto degli atti soggetti poi a pubblicazionel, rispetto delle indicazioni contenute nelle lar@uida
del Garante per la protezione dei datipersonalinge guida in materia di trattamento di dati peadion
contenuti anche in atti e documenti amministragfiettuato per finalita di pubblicita e traspar@rsul web
da soggetti pubblici e da altri enti obbligati” appate con deliberazione n. 243 del 15 maggio 2014)
Pertanto, la pubblicazione on-line deve rispettasguenti principi:

» delimitare le sfere di possibile interferenza treciplinare della trasparenza e protezione dei dati
personali, in modo da realizzare un punto di elpidi tra i valori che esse riflettono in sede di
concreta applicazione;

e tutti i dati che devono essereoggetto di pubblmazion-line secondo specifiche disposizioni di
legge - in quanto costituiscono dati che, direttaimed indirettamente, attengono allo svolgimento
della prestazione di chi sia addetto a una funzprigblica - non sono soggetti ai limiti del D. Lgs.
n. 196/2003, sempre nel rispetto del principio diperzionalitd e di non eccedenza rispetto alle
finalita indicate dalla legge;

» per il trattamento dei dati sensibili occorre p@e in conformita a quanto disposto dal D. Lgs. n.
196/2003.

9- INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

L’Amministrazione comunale si propone di porre gsere, da un lato, attivita finalizzate a “far ceg” la
cultura della trasparenza nel concreto agire gizotaddei dipendenti, dall'altro, azioni volte aayaire ai
cittadini la conoscenza dell'organizzazione ammativa e dei procedimenti nei quali si articozibne
pubblica.

Il sito web continuera ad essere il canale privdleny per diffondere la conoscenza sulle iniziative,
documenti, innovazioni che scaturiranno dagli irtdazon la comunita, in modo che la effettiva carerzza
dell’assemblea cittadina e della sua attivita dbaotsca non solo alla conoscibilita diretta delfiosmamento



e delle aree di intervento dellEnte, ma favorigga in generale la cultura della partecipazione;zhan
attraverso I'utilizzo di strumenti tecnologicameetluti.

I Comune proseguira nei percorsi di sviluppo fotir@mirati ad accompagnare la struttura nel premde
piena consapevolezza della normativa e a conselidar atteggiamento orientato al servizio verso |l
cittadino.

10-PROCESSO DI ATTUAZIONE

Come chiarito nel Piano Nazionale Anticorruzion&@Qoar. 4, in una logica di semplificazione etiesa
della realizzazione di un’apposita piattaforma infatica, il PTPCT & pubblicato sul sito istituzitaal
massimo entro un mese dall'adozione. Non deve @ssmmesso alcun documento ad ANAC.

11-SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO, CONTROLLI, RESP ONSABILITA E SANZIONI
Come gia detto piu sopra, ai sensi dell'art. 430dlgs. 33/2013, il Responsabile della prevenzideka
corruzione e della trasparenza svolge stabilmentativita di controllo sull'adempimento degli oigii di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@gsndo la completezza, la chiarezza e I'aggioemm
delle informazioni pubblicate, nonché segnalandlorghno di indirizzo politico, all'Organo di vaa#ione
della performance, all'Autorita nazionale anticaione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disdipd i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighiublgicazione.

Tale controllo verra attuato:

» nell'ambito dell'attivita di monitoraggio intermewlie di verifica a consuntivo dell’attuazione del
PEG/Piano della performance (che recepira al sterria gli obiettivi del Piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza);

» sulla base delle segnalazioni pervenute per I'eserdel diritto di accesso civico (art. 5 D.Lgs.
33/2013).

Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi diasparenza avverra, inoltre, attraverso il sistetaa
controlli interni e sara attuato, in particolarey occasione del controllo successivo di regolarita
amministrativa degli atti.

Si terra conto anche di eventuali reclami o segaté riguardanti la qualita delle pubblicazionkjtardi o

le inadempienze riscontrate.

Rimangono ferme le competenze dei singoli RespdihgitServizio relativamente all’adempimento degl
obblighi di pubblicazione previsti dalle normatiigenti.

L'Organo di valutazione provvede al monitoraggidl’dduazione del Programma secondo le prescrizioni
dellANAC, tenendo conto degli esiti dello stessosede di valutazione della performance dei Regtilins
dei Servizi, compete all'Organo di Valutazione ddferformance l'attestazione periodica sull’assodvito
degli obblighi di pubblicazione.

L'Organo utilizza le informazioni e i dati relatidll'attuazione degli obblighi di trasparenza ai filella
misurazione e valutazione delle performance siaarirgativa, sia individuale dei responsabili della
pubblicazione.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentinierito alla trasparenza sono quelle previste dgisD.n.
33/2013, fatte salve sanzioni diverse.

12-ACCESSO CIVICO

Si richiama in questa sede quanto gia esposto RAIRTE SECONDA —Sezione dedicata alle misure di
prevenzione — Misura n. 13 ACCESSO CIVICO.
A norma dell'art 5 del D.Lgs. n. 33/2013, come nficdito dal D.lgs. n. 97/2016, si distinguono dueedsi
tipi di accesso:
a. l'accesso civico in senso proprio, disciplinatol'dal.5, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013, che riguarda
I'accessibilitd ai documenti soggetti a pubblicagmbbligatoria in virtu di legge o di regolamento



la cui efficacia legale dipende dalla pubblicaziofl@li documenti possono essere richiesti da
chiungue nel caso ne sia stata omessa la publoicgzi
b. l'accesso civico generalizzato, disciplinato datl'®, comma 2 del medesimo Decreto, per alio”

scopo di favorire forme diffuse di controllo surgeguimento delle funzioni istituzionali e sulllizizo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipne al dibattito pubblico, chiunque ha diritto d
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pehb amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione ai sensi del presente etecrel rispetto dei limiti relativi alla tutelaid
interessi giuridicamente rilevanti secondo quamntevgsto dall’articolo 5 bis.

A tali tipologie di accesso si aggiunge l'accessouinentale disciplinato dall'art. 22 e ss. del B.Lg.

241/1990.

In conformita a quanto suggerito nella deliberagi@NAC n. 1309/2016 del 28.12.2016 I'Ente delibarer

nel corso dellanno 2018 apposito regolamento ciseigini in maniera organica e coordinata le tre

tipologie di accesso sopra richiamate.

13- TEMPI DI PUBBLICAZIONE E ARCHIVIAZIONE DEI DATI

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documewiis quelli indicati nel D.Lgs. n. 33/2013, con latévi
tempi di aggiornamento indicati nell’allegato lldaleliberazione ANAC n. 1310/2016.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportadata di aggiornamento, da cui calcolare la decaaeei
termini di pubblicazione.

Ove non siano previsti specificamente termini diverfatti salvi gli eventuali aggiornamenti norivad i
chiarimenti dell’Autorita Nazionale Anticorruzioneelle more della definizione dei flussi informatevdelle
procedure operative, si applicano per I'aggiornametelle pubblicazioni le disposizioni sotto indiain
analogia a quanto stabilito dall'art. 2, comma 2,nL 241/90, in relazione al termine di conclusiale
procedimento amministrativo.

Tempistiche di aggiornamento:

Aggiornamento “tempestivo”

Quando e prescritto I'aggiornamento “tempestivo’l dati, ai sensi dell'art. 8 D. Lgs. 33/2013, la
pubblicazione avviene nei trenta giorni successitd variazione intervenuta o al momento in cudto si
rende disponibile.

Aggiornamento “trimestrale” o “semestrale”

Se é prescritto I'aggiornamento “trimestrale” orfestrale”, la pubblicazione é effettuata nei tregitani
successivi alla scadenza del trimestre o del seenest

Aggiornamento“annuale”

In relazione agli adempimenti con cadenza “annuddéepubblicazione avviene nel termine di trentargi
dalla data in cui il dato si rende disponibile oqigella in cui esso deve essere formato o devespizey
alll'amministrazione sulla base di specifiche disgosi normative.

14-QUALITA E CHIAREZZA DELLE INFORMAZIONI

L'art. 6 del D. Lgs. n. 33/2013 sancisce cle pubbliche amministrazioni garantiscono la qualielle
informazioni riportate nei siti istituzionali nelspetto degli obblighi di pubblicazione previstilldalegge,
assicurandone l'integrita, il costante aggiornanmnta completezza, la tempestivita, la semplicita d
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita,fégile accessibilita, nonché la conformita ai downti
originali in possesso del’amministrazione, I'indione della loro provenienza e la riutilizzabilé&condo
guanto previsto dall’articolo 7e che Tesigenza di assicurare adeguata qualita delleiniazioni diffuse
nonpuo, in ogni caso, costituire motivo per I'ongeesitardata pubblicazione dei dati, delle informiani e
dei documenti

Tale previsione deve essere interpretata anchelwdka dei principi in materia di protezione deiidat
personali, per cui le pubbliche amministrazioni goaltresi, tenute a mettere a disposizione soltdati



personali esatti, aggiornati e contestualizzati(btt comma 1, lett. ¢), del D.Lgs. 196/2003).Lélgiche
amministrazioni titolari del trattamento devono,mngli, non solo controllare I'attualita delle infoazioni
pubblicate, ma anche modificarle o aggiornarle ojgp@amente, quando sia necessario all’esito di tale
controllo e ogni volta che l'interessato ne riclid@ggiornamento, la rettificazione oppure, quandabbia
interesse, l'integrazione (art. 7, comma 3, lettled D.Lgs. 196/2003).

In ottemperanza alla legge tutti i dati formatirattati dal Comune vengono pubblicati con moddétada
garantire che il documento venga conservato sernaaipwlazioni o contraffazioni; tali dati saranno
aggiornati e completi, di semplice consultazioner. &sicurare la qualita delle informazioni pulzdikcnel
sito, a partire da quelle oggetto di pubblicazioobbligatoria ai sensi del D.Lgs n. 33/3013,
I’Amministrazione assicura inoltre la pubblicaziotiedati comprensibili, omogenei, di facile accbgia e
integri e con modalita tempestive.

15- INDIVIDUAZIONE SPECIFICI OBBLIGHI TRASPARENZA U LTERIORI RISPETTO A

QUELLI PREVISTI DALLA LEGGE

La L. 190/2012 all'art. |, comma 9, lett. f) prewedh pubblicazione di "dati ulteriori" come contému
obbligatorio del Piano triennale di prevenziondalebrruzione.

L'’ANAC (delibera n. 50/2013) suggerisce che peardividuazione dei dati ulteriori siano valorizzdée
"richieste di conoscenZavanzate dai portatori di interesse, delle geatierga l'effettiva utilita, anche
tenuto conto dei costi e dell'impatto organizzasul'’Amministrazione.



